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Introduccion

Desde hace un buen tiempo, varios portales web ofrecen servicios de apues-
tas deportivas y de casino en linea, al margen de los casinos regulares y de
los sistemas de apuesta, también regulares en Chile!.

Su penetracion ha sido profunda, al punto que tienen publicidad pa-
gada en paginas de internet, television al menos de pago, y son patrocina-
dores de varios clubes de fatbol y de los torneos de primera division y de
ascenso de futbol profesional masculino chileno (Campeonato Betsson
y Ascenso Betsson, nombres de los torneos en 2023)?3,

“Doctor en Derecho, Universidad de los Andes (Chile). Profesor de Derecho Civil,
Universidad del Desarrollo (Chile). Correo electrénico: jcontardo@udd.cl

' Un repaso de la normativa que rige las apuestas regulares en Chile puede verse
en Juan Ignacio CONTARDO GONZALEZ, “Concepto de juego de destreza y de azar. Tribunal
Constitucional, rol 2758-2015, 10 de septiembre de 2015”, pp. 206-210.

2 Producto de la sentencia que comentamos, el patrocinador Bettson colocé término
al contrato con la ANFP, véase www.anfp.cl/noticia/37849/comunicado-de-prensa [fecha
de consulta: 7 de marzo de 2024]. Desconocemos los términos contractuales en los que
el contrato fue dejado sin efecto. Hoy los campeonatos, se denominan Campeonato Itad
y Ascenso Achs Salud.

3 Este fenémeno no ha sido solo chileno. Asi, por ejemplo, el club de fatbol espafiol
Real Madrid tuvo como principal patrocinador a la casa de apuestas Bwin de 2007 a 2012,
la que fue sustituida por Fly Emirates como patrocinador dadas las denuncias de la casa
espafiola Codere, ya que Bwin tenia su sede en Gibraltar y no pagaba impuestos en
Espafia. Con todo, de igual manera proliferaron los patrocinios hasta la entrada en vigor del
real decreto 958/2020 que las prohibié. La Premier League también prohibié esos
patrocinios en 2023, por una revisién de la legalidad de estos juegos por el gobierno britanico,
véase www.20minutos.es/deportes/noticia/5118640/0/la-premier-league-prohibe-

patrocinar-casas-de-apuestas-en-las-camisetas-de-sus-equipos/ [fecha de consulta: 7 de mar-
zo de 2024].
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Estas plataformas de apuestas en linea no estdn reguladas en Chile
por ley. De ahi que se ha discutido su legalidad*, y actualmente se est4 tra-
mitando un proyecto de ley para regularlas®.

Por su parte, el gobierno chileno ha atacado estas casas de apuesta y
casinos en linea. El Ministerio de Justicia instruy6 a la ANFP a dejar sin
efecto los contratos con Betsson, e informar la naturaleza juridica de cada

uno de los socios (los clubes de fatbol) y sus vinculaciones con dichas ca-

sas’.

En este marco se discutio la accion constitucional de proteccion dirigi-
da por Polla Chilena de Beneficencia S.A. en contra de Mundo Pacifico S.A.,
proveedor de servicios de internet y que da origen a la sentencia que co-
mentamos.

I. La accién deducida
vy el fallo de primera instancia

La actora dedujo la accién constitucional de proteccién debido a que no
obtuvo respuesta del recurrido a un requerimiento para bloquear veintitrés
sitios web de casas de apuesta y casinos en linea en virtud del art. 24 H de
la LGC, Ley n.° 18168.

La actora sostuvo que el art. 24 H letra a)[2] de la LGC permite al
proveedor de internet bloquear actividades ilicitas, como las que se desem-
pefiarian por estos sitios de juego. Asi, entonces, la ausencia de respuesta
del proveedor de servicios de internet constituiria un acto ilegal y arbitrario
que perturbaria las garantias constitucionales de:

1. Igualdad ante laley, pues colocaria a la actora en una situacion de
desigualdad frente a las casas de apuestas en linea, que no cum-
plen con la normativa chilena que las grava’;

2. Libertad de empresa, porque con la omision se perturbaria la po-
sibilidad de desarrollar el mercado de los juegos de azar y de apues-
tas®y

* Al menos los operadores de estas casas las han defendido en prensa, véase www.bio
biochile.cl/especial/bbcl-investiga/noticias/articulos/2023/09/04/lobby-feroz-en-el-
congreso-los-pagos-por-1-000-millones-de-casa-de-apuestas-a-su-asesor-estrella.shtml
[fecha de consulta: 7 de marzo de 2024].

> CAMARA DE DI1PUTADOS, Boletin 14838-03, 7 de marzo de 2022.

6 Véase www.cnnchile.com/deportes/ministerio-justicia-anfp-casas-apuestas-on
line_20230901/> [fecha de consulta: 7 de marzo de 2024].

7 pp. 12 a 14 del escrito de la accion constitucional de proteccion. CORTE SUPREMA,
12 de septiembre de 2023, rol n.° 152.138.

8 pp. 14 a 15 del escrito de la accién constitucional de proteccién. CORTE SUPREMA,
12 de septiembre de 2023, rol n.° 152.138.
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3. Derecho de propiedad, ya que Polla Chilena de Beneficencia S.A.
seria la duefa del sistema de pronésticos y apuestas deportivas, so-
bre el cual tendria un uso y goce exclusivo’.

La sentencia de primera instancia'® rechazo la acciéon constitucional.

El argumento central del fallo de primera instancia (considerandos 6.° a 8.°)
fue que esta materia debe ser conocida a través de los procedimientos res-
pectivos, especialmente en sede civil para conocer de la ilegalidad de las obli-
gaciones contraidas por los proveedores de internet; penal, para la infrac-
cion de la normativa que regula lo ilicito en ellas (arts. 277 a 279 del Codigo
Penal) y administrativa, en lo que toca a la fiscalizacion de la LGT.

II. La sentencia de la Corte Suprema

La Corte Suprema revoco la sentencia de primera instancia, acogiendo la
accion constitucional de proteccién y dispuso a la recurrida que esta:

“no puede transmitir ni promover juegos de azar, salvo que acredite auto-
rizacion legal y de la autoridad administrativa, debiendo por lo tanto blo-
quear inmediatamente todos los sitios web solicitados por la recurrente
en estos autos”.

Los fundamentos de la sentencia pueden resumirse en cuatro:

1. Laactividad de las apuestas es generalmente ilicita. En los conside-
randos cuarto, sexto y séptimo, la Corte hace un repaso de las nor-
mas que las califican como ilegales. De esta forma, cita el art. 1466
del Codigo Civil que sanciona con objeto ilicito las deudas contrai-
das en juegos de azar, y los arts. 277,278 y 495 n.° 14 del Cédigo
Penal, que sancionan a los administradores de casas de juegos de
azar, a los apostadores y a los que establecieren en espacios pu-
blicos dichos juegos. Razona la Corte que en Chile existe una
prohibicién general en este 4mbito, y que, en consecuencia, el
legislador puede establecer excepciones, como en el caso de Polla
Chilena de Beneficencia para los juegos y apuestas que esta admi-
nistra. Las demas, estarian prohibidas.

2. Dichaactividad tiene reserva legal. En linea con el fundamento an-
terior, la sentencia recuerda que la actividad de las apuestas tiene

pp. 15 a 16 del escrito de la accion constitucional de proteccién. CORTE SUPREMA,
12 de septiembre de 2023, rol n.° 152.138.

10 CoRrTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, 15 de noviembre de 2022, rol n.° 63620-
2022.
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reserva legal (art. 63 n.° 19 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Chile), y esta se ha materializado a través del DL.n.° 1298
de 1975 que “Crea un sistema de prondsticos deportivos”, que
administra, en concreto, el actor Polla Chilena de Beneficencia (con-
siderando quinto).

3. Polla Chilena de Beneficencia tendria el monopolio de las apues-
tas deportivas. A ella le corresponde de manera “exclusiva y ex-
cluyente” (considerando séptimo), el manejo de este sistema y, en
consecuencia, no pueden sujetos distintos de él tener control sobre

las mismas (considerando décimo).

4. Existe un deber de un proveedor de internet de bloquear servicios,
contenidos y actividades ilegales. Del art. 24 H de la LGT se cole-
giria, a través de una interpretacion a contrario sensu, que el pro-
veedor de internet debe hacer un control de los sitios web bajo su
amparo, ya que solo le esta vedado cuando su actuar es arbitrario,
sobre todo cuando “la solicitud proviene de la tinica entidad autori-
zada para el desarrollo de la actividad referida” (considerando oc-
tavo). De esta manera, la omision del recurrido afectaria el derecho
de propiedad del recurrente, pues afecta el ejercicio exclusivo so-
bre la apuesta deportiva.

II1. El problema de fondo tras el fallo de la Corte Suprema:
la legalidad de los casinos
vy casas de apuestas deportivas en linea

Como apreciamos, para resolver la accion de proteccion la Corte Suprema
se propuso dos objetivos. El primero, consistio en determinar si la apuesta
deportiva es o no legal de acuerdo con la legislacion chilena. El segundo, fue
determinar si el demandado, con su omision, afecté garantias constitucio-
nales del actor.

La forma en como se plante6 la accion constitucional de proteccion re-
sulta interesante, pues, se utiliza la accion constitucional de proteccién para
determinar si un mercado con operacion actual en Chile es licito de acuer-
do con la legislacion chilena. En otras palabras, la sentencia termina razo-
nando sobre una cuestion atiin mayor que la sola trasgresion de los derechos
fundamentales reclamados. Esto es lo que motiva el presente comentario
y a lo que nos referiremos en las proximas lineas.
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1. LA CONFUSION ENTRE JUEGO DE AZAR
Y APUESTA DEPORTIVA

Una primera cuestién que nos parece importante destacar es que la Corte
Suprema confundi6 lo que es un juego de azar con una apuesta deportiva.
La sentencia las trata de la misma manera, aunque técnicamente son cosas
distintas.

De hecho, aun cuando la sentencia discurre sobre la base de la lega-
lidad de las apuestas deportivas en linea, en la parte resolutiva se refiere
solo a los juegos de azar (“[...] no puede transmitir ni promover juegos de
azar [...]") sin dferencia con las otras.

Somos conscientes que esta confusion en el caso concreto de los casi-
nos y casas de apuestas en linea se debe a que en las veintitrés paginas web
denunciadas, se ofrecian, al mismo tiempo, las deportivas y las de casino
(juegos de azar), por lo que se hace dificil disociarlos.

Sin embargo, la distincién entre ellas permite determinar, luego, si
Polla Chilena de Beneficencia tiene el monopolio de la apuesta deportiva
en Chile. Si fuesen lo mismo, la conclusion a la que arrib6 la Corte Suprema
seria correcta, pero esto no es asi.

A nuestro entender, en Chile, los juegos de azar son distintos de ellas.
Eljuego de azar es aquel en que predomina la suerte por sobre la habilidad
del apostador'!. El juego de azar se encuentra por lo general prohibido, salvo
los casos en que expresamente estan permitidos'?.

En cambio, la apuesta deportiva deriva de un juego de destreza fisica
—en el que predomina la habilidad fisica de una persona, aun cuando tam-
bién puede ir acompanada o no de habilidad intelectual o estrategia— que
es un contrato aleatorio permitido por el Cédigo Civil (arts. 2260y 2063),
al igual que en los juegos de destreza intelectual, como lo seria, por ejem-
plo, el ajedrez.

Un juego de destreza fisica no involucra, en principio, que los aposta-
dores, ademas, participen en él. Por ende, podria suceder que dos personas
apuesten, uno a favor y otro en contra, que el primer apostador corra los
cien metros planos en un tiempo determinado o inferior. Pero también
podria suceder que los apostadores apuesten a que un tercero supere los
cien metros planos en un determinado tiempo. Ambas son licitas.

Por cierto, una apuesta de estas tiltimas caracteristicas involucra un ries-
go. Puede existir un acuerdo entre uno de los apostadores y el tercero que

1 Sobre esto ya se pronunci6 el Tribunal Constitucional en la sentencia rol n.° 2758-
2015, de 10 de septiembre de 2015, y que comentamos en CONTARDO, op. cit., pp. 210-214.
12 Para un repaso de la normativa aplicable, véase op. cit., pp. 206-210.
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ejecutara el juego de destreza fisica. Con ello, se perderia el caracter alea-
torio inherente a ella, y existiria, entonces, un fraude. La ilicitud no deriva
en este caso de la apuesta, sino del dolo contenido en ella.

Esta es la razon por la que ciertas ligas deportivas tienen protocolos de
actuacion. A titulo de ejemplo, la liga de football americano -NFL- estable-
ce sanciones a cualquier personal de la liga que en la misma liga o, incluso,
en otros deportes, llegando la prohibicién a los denominados “juegos de
fantasia” (fantasy football) pagados'.

De aqui, desde el plano meramente deportivo, resulta discutible que
una liga sea patrocinada por una casa de apuestas deportivas o que una de
ellas patrocine a varios clubes de la misma liga, pues pueden existir incen-
tivos a que el resultado deportivo no dependa solo de la calidad y esfuerzo
del exponente'*.

Con todo, mientras no exista una prohibicion general, la apuesta en un
juego de destreza fisica, que puede ser o no deportiva'®, sigue siendo licita

13 Al menos se consideraba para el Gambling Policy de 2022, que hemos tenido a la
vista: NFL, “Gambling Policy for NFL Personnel 2022”.

14 Cabe hacer presente que pueden existir otros incentivos que pueden afectar a la
apuesta. En particular, nos referimos a la practica del tanking. En el basquetbol masculino
de la liga de Estados Unidos de Norteamérica (NBA), los equipos que tienen mas bajo
desempefio en un afio determinado tienen mayores posibilidades de elegir a los mejores
jugadores jovenes que acceden al draft del afio siguiente. Asi, entonces, se genera un estimulo
para perder, pues en la medida que un equipo gane menos partidos, al afio siguiente tendra
mayores posibilidades de seleccionar a los mejores prospectos. De esta manera, un equipo
podria perder a propésito o no realizar ningtin esfuerzo para ganar y de esta forma obtener
una mejor probabilidad de elegir un prospecto atractivo en el siguiente afio. Esto es el tanking.
Véase www.sport.es/es/noticias/nba/tanking-razon-equipos-nba-pierden-77391468 [fecha
de consulta: 7 de marzo de 2024].

Por cierto, esta es una medida que tiene por objetivo equiparar a los peores equipos
con los mejores equipos, pues les permite a los de mas bajo desempefio tener mejores
jugadores para el afio préximo y asi competir en mejores condiciones, y hacer mas atractiva
la liga. Para tratar de asegurar que los equipos al menos sean competitivos la NBA no ase-
gura que los peores equipos elijan primeros en el draft, sino solo les da un porcentaje mas
favorable para tener las mejores selecciones en el draft lottery.

Ahora bien, ante el tanking, la apuesta puede verse afectada. Si un equipo estd haciendo
tanking y es de los peores de la liga, su indice de apuesta a ganador va a ser mas alta, por lo
que, si se arriesga con el favorito, esta generara menos réditos. Por tanto, podria asegurarse
una mas segura contra el equipo que esta haciendo tanking, aun cuando con menos rédito.
Por el contrario, si se apuesta al equipo que esta haciendo tanking —que supuestamente es
més débil- y este gana, el rédito va a ser muy superior.

15 La Real Academia Espafiola de la Lengua define ‘deporte’, en su primera acepcion,
como “actividad fisica, ejercida como juego o competicién, practica cuya practica supone
entrenamiento y sujecién a normas”. Véase REAL AcADEMIA EspaNOLA, Diccionario de la
lengua espaiiola. Por cierto, pueden existir actividades fisicas que no supongan entrenamiento
o0 sugestion a normas, sino solamente al cumplimiento de objetivos.
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en la legislacion chilena, pues esta permitida por el Codigo Civil. La reserva
legal de 1a misma se cumple por la permision general de ella en juegos de
destreza fisica o intelectual. La prohibicion descansa, por el contrario, en los
juegos de azar. La Corte Suprema omiti6 toda referencia a esta cuestion en
la sentencia y la confundié en un juego de destreza deportiva con un jue-
go de azar.

2. EL SUPUESTO MONOPOLIO
DE LA APUESTA DEPORTIVA EN LINEA

Si se parte de la base que la apuesta deportiva es licita, corresponde ahora
determinar si el negocio masivo ha sido monopolizado por Polla Chilena
de Beneficencia, como sostuvo el fallo de la Corte Suprema. Como obser-
vamos, la distincion entre apuesta en juego de azar —generalmente prohi-
bida—y apuesta en juego de destreza fisica —permitida por regla general—,
centra el problema de la causa solo en el supuesto monopolio de la misma
por el demandante.

El Cédigo Civil permite la apuesta en juegos de destreza fisica. Cree-
mos que esto no esta en discusion. El punto, entonces, es si es posible ofrecer
de manera masiva al publico general apuestas sobre juegos de destreza fi-
sica.

Sobre el particular, es posible hacer un paralelo con la actividad ban-
caria y el ofrecimiento masivo de actividades propiamente bancarias. En
conformidad con el art. 39[1] de la Ley General de Bancos (DFL n.° 3 de
1997):

“Ninguna persona natural o juridica que no hubiera sido autorizada para
ello por ley, podra dedicarse a giro que, en conformidad a la presente, co-
rresponda a las empresas bancarias y, en especial, a captar o recibir en forma
habitual dinero del pblico, ya sea en depésito, mutuo o en cualquiera otra
forma” (el destacado es nuestro).

Por tanto, solo los bancos pueden realizar actividades bancarias, pues la ley
ha establecido un oligopolio legal de la actividad bancaria'®. Por su parte,
en conformidad con el art. 40 de la Ley General de Bancos (DFL n.° 3 de
1997):

“Banco es toda sociedad anénima especial que, autorizada en la forma pres-
crita por esta Ley y con sujecion a la misma, se dedique a captar o recibir
en forma habitual dinero o fondos del ptiblico, con el objeto de darlos en

16 Ricardo SANDOVAL LoPEZ, Derecho comercial, p. 52; Jamie GALLEGOS ZUNIGA, Derecho
bancario y financiero de Chile, pp. 153-155.
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préstamo, descontar documentos, realizar inversiones, proceder a la in-
termediacion financiera, hacer rentar estos dineros y, en general, realizar to-
da otra operacién que la ley le permita”.

Para realizar actividades bancarias es necesario, primero, constituirse
como banco a través de una sociedad anénima especial con giro determinado
y, segundo, realizar actividades habituales de captaciéon de dinero o fondos
del pablico para colocarlos en el mercado a través de distintas operaciones.

Un particular puede realizar, sin constituirse como banco, actividades
bancarias, por ejemplo, prestar dinero. Pero si capta dinero del publico de
manera habitual, para ofrecerlo a préstamo, esta vedado, pues para ello es
necesario constituirse como banco. De aqui que la actividad bancaria es
oligopdlica, pues solo queda reducida a aquellos que actiien como bancos.

Como vemos, el mismo cuestionamiento puede hacerse con la apuesta
deportiva, pues ella esta permitida por el Codigo Civil, al menos, de manera
esporadica entre particulares. La pregunta que surge es qué sucede con
el ofrecimiento al pablico general de ella. Ya adelantamos que la Corte Su-
prema sostuvo en su sentencia que hay un monopolio legal a Polla Chilena
de Beneficencia.

Para comenzar, Polla Chilena de Beneficencia es una empresa del Es-
tado. En efecto, el art. 1[1] del DFL 120 de 1960 establece:

“La Polla Chilena de Beneficencia es una Empresa del Estado, que se re-
lacionara con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio para el efecto de realizar y ad-
ministrar, un sistema de sorteos y organizar, administrar, operary controlar
un sistema de prondsticos y apuestas relacionado con competencias deporti-
vas” (el destacado es nuestro).

Sus funciones legales estan establecidas en el art. 2, y en lo que a nos-
otros nos importa, su letra b) establece:

“Correspondera especialmente a Polla Chilena de Beneficencia: b) La or-
ganizacion, administracion, operacion y control del sistema de pronosticos
y apuestas relacionado con competencias deportivas, conforme a las nor-
mas vigentes sobre la materia”.

Este sistema de pronosticos y apuestas esta regulado por el DL n.° 1298 de
1975, que crea el sistema de pronosticos deportivos, modificado por la
Ley n.° 19909 de 2003, y que, a su vez, es detallado por el decreto 164 de
27 de abril de 2004 del Ministerio de Hacienda.

En ninguna de estas normas se establece de manera literal ni implicita
un monopolio en ellas. La ley se limita a permitir que Polla Chilena de Be-
neficencia pueda organizar, administrar, operar y controlar un sistema de
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prondsticos y apuestas deportivas, pero no establece, de ninguna manera,
que hay un monopolio legal en esta materia, al estilo del art. 39[1] de la ley
General de Bancos. Esto es 16gico, pues al tratarse de una empresa del Estado,
Polla Chilena de Beneficencia solo puede realizar aquellas actividades en
especial autorizadas por la ley. Pero de aqui no se colige que exista un mo-
nopolio legal de la deportiva. La ley solo se limita a sefialar que Polla Chi-
lena de Beneficencia puede controlar un sistema de prondsticos y apuestas
de este tipo.

Complementa la conclusion anterior la lectura del art. 1 del decreto
164 de 27 de abril de 2004 del Ministerio de Hacienda, que “Fija reglamen-
to de sistema de pronosticos con modalidad de apuestas con premios pre-
determinados”. Este articulo dispone lo siguiente:

“Establécese que para las competencias y/o eventos de futbol que serviran

de base para el Sistema de Pronésticos Deportivos creado por el decreto

ley N° 1.298, de 1975, modificado por la ley N° 19.909 de 2003, las apues-
tas se efectuaran sobre la base de los partidos y/o eventos de futbol na-
cionales e internacionales de las siguientes competencias:

a) Campeonato de Fatbol Profesional de Primera A y Primera B de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional de Chile.

b) Cualquier otra competencia o campeonato organizado por la Asocia-
cion Nacional de Fatbol Profesional de Chile con Clubes de Fatbol
Profesional de Primera A y Primera B.

c¢) Campeonatos organizados por las Confederaciones y Federaciones
de Futbol afiliadas a la Federacion Internacional de Futbol Asociado.

d) Campeonatos organizados por las Confederaciones y Federaciones
de Fatbol Internacionales afiliadas a la Federacion Internacional de
Fatbol Asociado.

e) Campeonatos organizados por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado.

f)  Partidos no oficiales o amistosos que se efecttien entre Clubes de Fat-
bol Profesional asociados a la Asociacién Nacional de Fatbol Profe-
sional de Chile, o de otras Confederaciones o Federaciones y de Se-
lecciones de Futbol afiliadas a la Federacion Internacional de Fatbol
Asociado con cualquier otro equipo afiliado a estos organismos.
También serviran de base al concurso las competencias o eventos de-

portivos nacionales o internacionales, individuales o por equipos, referidos

a uno o mas deportes olimpicos oficialmente reconocidos por el Comité

Olimpico Internacional y/o las competiciones automovilisticas”.

Como Polla Chilena de Beneficencia es una empresa del Estado, solo
puede realizar las apuestas que sean autorizadas por la ley o por el regla-
mento. De esta manera, dicha entidad puede ofrecer, por ejemplo, una
apuesta deportiva en un partido oficial entre los clubes Colo-Colo y Everton
de Vifia del Mar por el torneo oficial del fatbol chileno masculino (“Cam-
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peonato de Futbol Profesional de Primera A [...] de la Asociacion Nacional
de Fuatbol Profesional de Chile”), o entre las selecciones de Argentina y
Uruguay por las clasificatorias para un mundial (“Campeonatos organiza-
dos por las Confederaciones y Federaciones de Futbol Internacionales afi-
liadas a la Federacion Internacional de Fatbol Asociado”). Podria, también,
ofrecer apuestas en juegos de tenis o basquetbol que son deportes olimpi-
cos

(“[...] competencias o eventos deportivos nacionales o internacionales, in-
dividuales o por equipos, referidos a uno o mas deportes olimpicos oficial-
mente reconocidos por el Comité Olimpico Internacional y/o las compe-
ticiones automovilisticas”).

Pero no podria, por ejemplo, ofrecerlas en deportes no olimpicos, como lo
es el football americano, football australiano, en algunas disciplinas de los “X-
Games” no olimpicas o en variantes no reconocidas de deportes olimpicos
(Rugby XV a side o rugby union, por ejemplo).

De esta forma, Polla Chilena de Beneficencia no tiene el monopolio
de toda la apuesta deportiva como expreso6 la Corte Suprema. En el mejor
de los casos, la podria tener sobre los deportes autorizados para ofrecerlas.
Pero aun en esta situacion, el monopolio debe establecerse por ley y no por
reglamento, y ni la ley ni el reglamento la han establecido. La regulacion de
aquellas que puede ofrecer al publico solo es una permision legal para rea-
lizar estas actividades, pero en ningtin caso establece una actividad mono-
polica sobre la misma.

De esta manera, dada la permision general del Codigo Civil de la apues-
ta en juegos de destreza fisica y la ausencia de un monopolio estatal res-
pecto de esta, solo cabe concluir que las apuestas deportivas generadas en
péaginas web o aplicaciones de celular son licitas. Por lo mismo, nos parece
que la sentencia de la Corte Suprema es errada, pues la apuesta deportiva
es licita y no existe un monopolio legal de este mercado entregada a Polla
Chilena de Beneficencia. Asi, el presupuesto que asume la Corte Suprema
para acoger la accion constitucional de proteccién no es valido.
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