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BREVE ANALISIS SOBRE LA EVOLUCION
JURIDICO-CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION
Y LA LIBERTAD DE ENSENANZA EN CHILE

BRIEF LEGAL ANALYSIS OF THE EVOLUTION
OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT
TO EDUCATION AND FREEDOM
OF EDUCATION IN CHILE

Juan Andrés Gonzalez Tugas’

Resumen

Este articulo describe de manera breve y concisa la evolucion juridico-
constitucional de la libertad de ensefianza y el derecho a la educacién en
Chile. Con tal proposito el trabajo se divide en siete partes: 1. La educacién
en la etapa indiana. 2. La educacion bajo los primeros regimenes constitu-
cionales del Chile independiente. 3. La educacion y la libertad de ensefianza
en las constituciones de 1828 y 1833. 4. El derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza segin la Carta de 1925. 5. La forma en que fueron
recogidos ambos derechos en la Constitucion de 1980. 6. El marco legal.
7.Labusqueda de equilibrios. Por altimo, el trabajo aporta algunas conclu-
siones sobre el alcance y contenido de ambos derechos en la Constitucién.

Palabras clave: derecho a la educacioén, libertad de ensefianza, institucio-
nalidad educativa, calidad de la educacion, equilibrio y consenso.

Abstract

This article describes briefly and concisely the legal and constitutional
evolution of academic freedom and the right to education in Chile. The
paper is divided in seven parts: 1. Education in the indian period. 2. The
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education under the first Chilean constitutions. 3. The education and
academic freedom in the Constitutions of 1828 and 1833. 4. The right to
education and freedom of education in 1925 Constitution. 5. The right to
education and freedom of education in 1980 Constitution. 6. The legislative
development of both rights. 7. The search for balance. Finally, the article
provides some conclusions about the scope and content of these rights in
the Constitution.

Key words: right to education, academic freedom, institutional system
of education, quality of education, balances and consensus.

L. Presentacion

La historia de ciertos conceptos vista desde la dogmatica juridico-consti-
tucional nos permite apreciar con mayor amplitud la naturaleza, sentido
y alcance de los derechos y libertades.

Bajo esta premisa el presente articulo desarrolla, de manera breve
y razonada, el derecho a la educacion, entendido como marco de accion
programatica de la politica estatal, y la libertad de ensefianza, conside-
rada como facultad de los particulares para abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales (cualquiera sea la modalidad y nivel de
instruccion que se quiera impartir) y la autonomia académica para impartir
la ensefianza sin injerencias externas.

Para tal efecto el articulo distingue siete etapas en la historia de Chile
sobre las cuales se van configurando la libertad de ensefianza y el dere-
cho a la educacion. Estas etapas son: la educacion en la etapa indiana; la
educacién bajo los primeros regimenes constitucionales; la educacién y la
libertad de ensefianza en las constituciones de 1828 y 1833; el derecho a
la educacién y la libertad de ensefianza segtin la carta de 1925 y la forma
en que son dispuestos por la Constitucion de 1980.

Por altimo se describe el marco legal vigente dentro del cual se inser-
tan ambas normas y da cuenta de los consensos y equilibrios que existen
al interior de la comunidad politica, a proposito de la implementacion
de un modelo educacional justo, equitativo y de calidad.

II. La educacion durante el periodo indiano

A primera vista, la Corona espafola manifiesta escaso interés por el des-
arrollo de la tarea educativa en las colonias de América. Sin embargo,
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esta mirada nos parece errada. En efecto, ya desde sus inicios la casa
real de Habsburgo imparte una serie de directrices encaminadas no sélo
a la conquista del territorio americano sino, también, a la formacién y
robustecimiento del conocimiento de la poblacion. Dicho esfuerzo se
descontextualiza si dejamos de lado la activa participacion de la Iglesia
Catolica en el proceso educativo.

Podriamos afirmar que la educacion durante los primeros afios del
coloniaje se desarrolla desde tres dngulos:

— primero, como divulgacién del conocimiento humano,

— segundo, como labor catequistica y evangelizadora de la Iglesia,

y

— tercero, como estrategia de anexion y dominacion militar de los

nuevos espacios territoriales de la Corona.

En este escenario la Junta Magna convocada por Felipe Il en 1568,
siguiendo la norma impuesta por Isabel la Catolica en 1503, decide acelerar
la instalacion de escuelas en cada poblado a fin de impartir la ensefianza
de la doctrina catolica, la lectura y escritura en castellano, el canto, la
musica, la danza y algunos oficios'.

Desde el punto de vista de los medios y recursos materiales dis-
ponibles, la educacion es elemental y precaria. Aparte de los primeros
establecimientos conventuales, la ensefianza se imparte en casas de hu-
mildes maestros. Los libros impresos escasean y el namero de alumnos
primarios de escuelas oficiales a mitad de siglo Xvil no supera las ciento
ochenta y siete plazas. Bajo este contexto se circunscriben los esfuerzos
de Pedro Hernandez de Paterna y Alonso Escudero para el desarrollo de
las primeras escuelas; el primero ensefiando letras a los “mochachones” y
el segundo dictando clases a nifios aborigenes?.

En educacion secundaria y superior la realidad no es muy diferente a
lo que era la ensefianza primaria. La educacién estaba en manos de con-
gregaciones para la formacion de novicios. Su objetivo era la ensefianza
de la Gramatica, las Humanidades, la Filosofia y la Moral.

Durante la dinastia de los Borbones, en particular bajo el despotismo
ilustrado de Fernando VI 'y Carlos III, el escenario educativo y cultural
de la sociedad chilena pareciera experimentar un cambio significativo.

El nuevo estilo impuesto por los reyes borbones Felipe V (1700-1746),
Fernando VI (1746-1759) y Carlos III (1759-1788), modifica el régimen
de organizacion administrativa en diferentes 6rdenes de materias, como
es el caso de la construccion de obras pablicas y la fundacion de ciudades.

! Marcial SANcHEZ GAETE (dir.), “La educacion en el Chile colonial”, p. 162.
2 Francisco EnciNa, Leopoldo Castepo, Historia de Chile, t. 1, p. 81.
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Asimismo, el desarrollo del comercio y las ideas ilustradas del Renacimiento
caracterizadas por el reconocimiento de los derechos de igualdad, liber-
tad y propiedad, cambian la fisonomia de la sociedad chilena. En efecto,
durante este periodo los virreyes y gobernadores “no se limitaban a hacer
circular los libros que recomendaba el rey”, sino que también fomentan la
publicacion de periddicos destinados a propagar el conocimiento literario,
cientifico e industrial que se creia util para los americanos.

Muy relacionado al esfuerzo de promocién del conocimiento fue la
labor de la orden mercedaria, de la Compaiiia de Jests, de los dominicos,
de los agustinos y de los franciscanos®.

De esta manera, los mercedarios sostienen escuelas primarias desde
1612 en Chimbarongo y desde 1740 en Curicé. Los jesuitas desde 1613
en Castro y Achao, desde 1647 en Valdivia y, a partir de 1740 hasta 1767,
en San Felipe*. Los franciscanos en 1622 instalan en Quillota su primera
escuela (antes de que esa localidad fuese fundada como ciudad), luego
en Malloa, Copiap6, La Serena, Santiago, El Monte, Curico, Chillan,
Arauco, Santa Barbara, Castro, San Pedro de Alcantara de la Costa, en el
rio Mataquito. En 1696 imparten la doctrina a los nativos de Curimoén,
cerca de San Fernando. En San José de Bellavista, en Curicé y en Talca
desde 1746 mantienen escuelas de primeras letras. Los dominicos tienen
escuelas desde 1676 en Santiago y en sectores aledafios, a fines del siglo
XVIII en Valparaiso, y a partir de 1566 imparten clases en conventos de
Concepcion, de Villarrica (1568), de Valdivia y Osorno (1569). Por altimo,
los agustinos, que al momento de ser ordenados como presbiteros recibian
el titulo de Predicador y Confesor de Indios y Mulatos, instruyen desde
1595 en sus conventos de Santiago, desde 1627 en Nufioa, Longotoma,
Ribera del Maule, Concepcién de Penco, Valdivia, Millaoa, Perquilauquén,
Cauquenes, Talca, Rapel, Alhué, La Chimba, Putaendo y Valparaiso®.

En lo que respecta a la educacion secundaria, fray Antonio de San
Miguel, obispo de Imperial, funda en 1583 el Seminario, institucién con-

3 En referencia a la cita de Diego Barros Arana, ENcINA y CASTEDO, op. cit., p. 449.

* La expulsion de los jesuitas provoco un debilitamiento de la red educacional
eclesiastica en todo el pais, a tal punto que no pudo ser subsanado por el Estado, sino
con mucha posterioridad durante la Independencia. Al momento de la expulsion, la
Compaiiia de Jests sostenia el convictorio de San Francisco Javier en Santiago, el de San
José en Concepcion y diez colegios a lo largo de Chile en los que se impartia ensefianza
de primeras letras y secundaria. Todo lo anterior sin contar con las residencias, misiones
y haciendas que poseian escuelas de primeras letras. El vacio educacional que provoca la
expulsion obliga a la autoridad civil y a los cabildos a asumir nuevas responsabilidades,
en algunos casos de manera muy precaria. Sol SERRANO, Estado, universidad y profesiones
en Chile. 1842-1879, vol. 1, pp. 23-25.

> SANCHEZ GAETE, op. cit., pp. 162-163.
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siderada el primer colegio de ensefianza secundaria del pais (destruida
por la sublevacion indigena de 1598 junto a siete ciudades). A su vez,
la Compaiia de Jests funda en 1652 el colegio de Buena Esperanza en
Arauco (destruido por la sublevacion indigena de 1655 y reabierto en
1666), en 1662 el colegio de Castro, en 1657 el de La Serena (cerrado en
1662 y reabierto en 1672), en 1678 el colegio San Pablo de Santiago, en
1683 los de Concepcion y Mendoza y en 1728 el de Quillota (estableci-
mientos que son atendidos por la Compaiias de Jestis hasta su expulsion
en 1767). Con igual propésito, los agustinos imparten educacion gratuita
de Gramatica, Artes y Teologia a partir de 1596°.

En cuanto a educacion superior, son pioneros los dominicos, francis-
canos y jesuitas. Los primeros imparten Filosofia y Teologia desde 1589 y
en 1613 sus clases se hacen extensivas a todo el clero’. En 1622 se funda
la Universidad Pontificia de Estudio General Santo Tomas de Aquino,
ubicada en lo que hoy es el convento dominico de Nuestra Sefiora del
Rosario —casa de estudio que en 1738 se transforma en la Real Universi-
dad de San Felipe-. Los franciscanos, por su parte, construyen en 1678 el
colegio San Diego de Alcala —en cuyas dependencias se edifica el Instituto
Nacional-. Por ultimo, los jesuitas en 1611 fundan el convictorio San
Francisco Javier, entidad que concitaria el favor de la aristocracia criolla.

Igualmente, fueron significativos los esfuerzos de la Iglesia destinados
a impartir instruccién en la poblacién indigena. De esta manera, siguiendo
las directrices prescritas por la real cédula de 6 de febrero de 1774, por
la que Carlos III encomienda “la defensa y proteccion de los indios de
aquella tierra, su instrucciéon y conversion”, los franciscanos fundan el
Colegio o Seminario de Naturales®. A dichas experiencias se suman —de

5 SANCHEZ GAETE, op. cit., pp. 163-164.

7 En 1685 el Papa autoriza a la orden de Santo Domingo la concesién de grados
académicos en Teologia y Filosofia hasta que en Chile exista una universidad de estudios
generales. Esta situacién provocé una controversia con la Compaiiia de Jests. En 1700 la
Real Audiencia expresa que no hay razon para dejar sin efecto la bula pontificia. Lo que
vendria a ser el primer conflicto en materia educacional termina en 1747 con la creacién
de la Universidad Real de San Felipe.

8 La real cédula de 1774 encomienda a los provinciales franciscanos y dominicos “la
defensa y proteccion de los indios de aquella tierra [en] su instruccién y conversion a nuestra
fe catolica”. Sera esta cédula la que aprueba el informe de Manuel Amat, virrey de Perd,
que dictamina los medios para pacificar la Araucania, entre ellos la educacion y formacion
de la poblacién indigena como agentes culturales. SANCHEZ GAETE, op. cit., pp. 166-170.

° Con el transcurrir del tiempo el Colegio de Naturales es denominado de variadas
formas: Colegio Araucano Carolino de Naturales; Colegio de San Carlos; Real Seminario
Carolino de Naturales; Real Colegio Ambrosiano de San Carlos; Convictorio Araucano
Carolino; Colegio de Indios; Real Colegio de Naturales y Colegio de Caciquillos. SANCHEZ
GAETE, op. cit., p. 177.
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manera aislada y sin continuidad—, diversas iniciativas a lo largo del pais.
Finalmente, a causa de las dificultades para obtener financiamiento y las
reticencias que presenta la poblacion indigena para recibir instruccion, esta
modalidad de ensefianza no prospera y termina hacia fines de la Colonia
y comienzos de la Independencia.

Con todo, la educacion en Chile seguira siendo limitada y precaria.
Desde esta perspectiva es comprensible la cédula real de 1786, que ordena
poner escuelas pias en parroquias y conventos'’. Por lo mismo, también
es atendible que a fines del siglo xvii la ensefianza secundaria y superior
solo contara con el Seminario Conciliar (1608), el Convictorio Carolino
(1778), el Convictorio Jesuita de San Francisco Javier (1611), la Acade-
mia de San Luis (1799)" y la Real Universidad de San Felipe (1738)'2.

III. La Educacion bajo los primeros
regimenes constitucionales

A partir de la recepcién de las primeras ideas de la Ilustracion, de la crisis
econdmica sufrida a causa del monopolio y de la invasién napoleodnica a
la Peninsula, la educacion es percibida como un elemento crucial para el
desarrollo de las politicas de emancipacion y desarrollo. En esa direccion
Camilo Henriquez, Juan Egafia y Manuel de Salas presentan al Congre-
so Legislativo de 1811 los primeros proyectos de reforma educacional.
Mientras los trabajos de Camilo Henriquez y Manuel de Salas se hacen
cargo del ideario revolucionario independentista'3, la propuesta de Juan

10 SANCHEZ GAETE, op. cit., p. 162.

' La creacion de la Academia de San Luis se debe a los ingentes esfuerzos de Manuel
de Salas, quien, a fines de 1799, logra su fundacién con el apoyo econémico del Tribunal
del Consulado, del Cabildo y del Tribunal de Mineria. Su objetivo era practico y acotado:
la ensefianza de Geometria, Aritmética, Dibujo, Agricultura, Comercio e Industria. Fue el
primer establecimiento que ensefi¢ idioma corriente y cursos de matemaéticas aplicadas.
Por dltimo, cabe sefialar que a pesar de su limitada influencia este proyecto representéd
—en visperas de la Independencia- la apertura al pensamiento cientifico racionalista y el
cambio de paradigma que asume la autoridad en materia educativa, a saber, el papel de
agente transformador del sistema educativo. SERRANO, op. cit., vol. 1, pp. 12-14.

12 Para completar la ensefianza de Leyes y Medicina, la real cedula de 1738 autoriza
la creacion de la Universidad Real de San Felipe, plantel que es inaugurado en 1747 y
que solo a partir de 1758 comienza a impartir las catedras de Gramatica Latina, Filosofia,
Legislacion, Teologia, Canones, Mateméticas y Medicina. Desde 1782 asume la supervision
de la ensefianza en Chile, haciéndose cargo de la redaccién de reglamentos de educacién
primaria y secundaria. Gonzalo IzQuierDO FERNANDEZ, Historia de Chile, vol. 1, pp. 110-111.

13 En este sentido Camilo Henriquez afirma: “Entre las clases del estado llano y de
la plebe se encontraran las grandes reservas de talentos y un patriotismo desnudo de in-
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Egafa analiza la educacion desde una perspectiva tedrica, tarea que sera
determinante para el desarrollo de la educacion entre los afios 1810y 1820.

El entusiasmo que despierta el régimen revolucionario en materia
educativa se plasma en el articulo 36 del Primer Proyecto de Constitucion
Politica del Estado redactado por Juan Egada:

“Los gobiernos deben cuidar de la educacion e instruccion pablica, como
una de las primeras condiciones del pacto social. Todos los estados dege-
neran y perecen a proporcion que se descuida la educacién y faltan las
costumbres que la sostienen y dan firmeza a los principios de cada gobierno.
En fuerza de esta conviccion, la ley se contraerd especialmente a dirigir la
educacién y las costumbres en todas las épocas de la vida del ciudadano...”**.

Convencido de este ideal programatico, en 1812 José Miguel Carrera
ordena a los conventos y cabildos abrir escuelas gratuitas de primeras letras
para nifios varones, mandato que se haria extensivo el 21 de agosto de ese
mismo afio a los conventos de monjas'®>. Con tal objetivo el preambulo
del decreto senalaba:

“Parecera una paradoja en el mundo culto que la capital de Chile, poblada
de miés de cincuenta mil habitantes, no haya atin conocido una escuela de
mujeres. Pero ya es preciso desmentir errores y sobre todo dar ejercicio a
los claros talentos del sexo femenino; y para verificarlo con la docencia,
religiosidad y buen éxito que se ha prometido el Gobierno, ordena que a
ejemplo de lo que se ha hecho con los conventos regulares, destine cada
monasterio en su patio de fuera o compases, una sala capaz para situar
la ensefianza de nifias que deban aprender por principios la religion,
a leer y escribir y los demas menesteres de una matrona, aplicando el
ayuntamiento de sus fondos los salarios de maestras que bajo la direccion
y clausura de cada monasterio sean capaces de llenar tan loable como
indispensable objeto”!°.

terés”. Maria Loreto EGANA BARAONA, La educacién primaria en el siglo xx en Chile, una
practica de politica estatal, p. 26.

4 SERRANO, op. cit., vol. 1, p. 43.

15 Con el objetivo de fundar nuevas escuelas, difundir la ensefianza primaria y plantear
la instruccién secundaria segtin el nuevo espiritu independentista, la Junta Gubernativa que
preside José Miguel Carrera decreta a los cabildos y a los conventos la apertura de escuelas
primarias para hombres. A su turno, el 21 de agosto de 1812 se ordena a los monasterios de
monjas la creacion de escuelas gratuitas para nifias pobres. E1 27 de octubre se promulga
el reglamento constitucional. Fernando Campos HARRIET, Historia constitucional de Chile,
las instituciones politicas y sociales, pp. 91-92, 388-389.

16 Fernando Campos HARRIET, Desarrollo educacional 1810-1860, p. 12. No obstante
lo visionario del preambulo, la educacion femenina experimenta en Chile un lento
desarrollo. Asi, el 5 enero de 1854 se decreta la fundacién de la primera Escuela Normal
de Preceptoras, cuyo tinico objetivo sera formar docentes encargadas de “dirigir escuelas
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El 18 de junio de 1813 la Junta Gobierno dicta la primera ley de
instruccion primaria, denominada Disposicion fundamental sobre la ma-
teria, poniendo énfasis en la responsabilidad del Estado para promover y
desarrollar la labor de instruccién. Guiado por este propésito el articulo
xX dispone: “Ninguno podra ensefiar en Chile sino en la forma dispuesta
por este Reglamento”. Del mismo modo, y en referencia a la labor do-
cente, destaca la

“importancia [del] ministerio, eximiéndolo de todo servicio militar y
cargo concejiles y el Gobierno les tendra presente para dispensarles una
particular protecciéon”"’.

La norma crea, ademas, el cargo de Protector de la Ensefianza Primaria,
y preside la apertura del Instituto Nacional.

Sobre esto ultimo, el Plan de la Constitucién del Estado de Chile
de 1811 dispuso la creacion de un gran Instituto para las ciencias, artes,
oficios, instruccion militar, religiosa, ejercicios que den actividades, vigor,
salud y cuanto pueda formar el caracter fisico y moral del ciudadano.

Atendiendo los lineamientos del referido plan constitucional, en
1813 la Junta de Gobierno encarg6 a una comision especial la formu-
lacion de un plan de educacion nacional, que acuerda fundir en un solo
establecimiento las entidades educativas mas representativas de Santiago.
Fue asi como el 10 de agosto de ese afio se inaugura el Instituto Nacional,
entidad que agrup6 el Convictorio Carolino, de formacién humanista, la
Academia de San Luis, de formacion técnica, el Colegio de Naturales, de
educacion especial indigena, el Seminario Conciliar de Santiago y la Real
Universidad de San Felipe's.

Consolidada la independencia, la Constitucion Provisional de Bernardo
O’Higgins de 1818 encomienda al Senado Conservador fomentar un régimen

primarias de mujeres en toda la Reptiblica”. Dicha entidad estuvo a cargo de las religiosas
del Sagrado Corazon de Jests. A su vez, en 1865 se crea la primera escuela privada de nifias
y recién en 1877 se establecen las primeras escuelas fiscales. En 1877, bajo la presidencia
de Anibal Pinto, Miguel Luis Amunategui, ministro de Justicia, Culto e Instruccién
Pdblica, legisla para que las mujeres pudieran acceder a la educacion superior. Karen
FLATEN GASITUA, Marie, Incorporacion gradual del género femenino en la sociedad chilena.
Primera Parte: La mujer ciudadana, pp. 1-2.

17 Este precepto seré la base juridica de lo que mas adelante entenderemos por Estado
Docente: toda la funcién educativa a cargo del magisterio al amparo del Estado. Campos
HARrRIET, Historia..., op. cit., pp. 388-389 y Campos HARRIET, Desarrollo..., op. cit., p. 13.

18 El Instituto Nacional desempefia tres modalidades de ensefianza: como estableci-
miento de ensefianza primaria y secundaria; como establecimiento de ensefianza técnica,
militar, fisica, normal y eclesiastica y como establecimiento de ensefianza universitaria.
Campos HARRIET, Desarrollo..., op. cit., p. 14; IZQUIERDO FERNANDEZ, op. cit., vol. 2, p. 276.
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de educacion puablica'. Por esta razén en 1819 se crea el cargo de Protector
de Escuelas y se dicta un reglamento de instruccion primaria que prescribe
la ensefianza de la Lectura, Escritura, Matematica, Gramatica, Castellano,
Doctrina Cristiana y “nociones sobre el origen y objeto de la sociedad, de-
rechos del hombre, y sus obligaciones hacia ella y el gobierno que la rige”?.

En 1822 un nuevo reglamento delega en los conventos el mandato
prescrito en 1813 de mantener y crear escuelas de primeras letras en las
poblaciones de todo el pais, estableciendo derechos y obligaciones con
clara impronta social?'.

La particularidad de la Constitucion de 182222 fue disponer un
régimen de educacion publica uniforme. A su vez, se insta al Congreso a
dictar un plan general de educacion destinado a uniformar el contenido
de la ensefianza. Por su relevancia, transcribimos integro el contenido del
texto constitucional en materia de educacion:

“Articulo 230. La educacion publica sera uniforme en todas las escuelas,
y se le dard toda la extension posible en los ramos del saber, segtn lo
permitan las circunstancias;

Articulo 231. Se procuraré poner escuelas ptblicas de primeras letras
en todas las poblaciones: en las que, a més de ensefarse a la juventud
los principios de la religion, leer, escribir y contar, se les instruya en los
deberes del hombre en sociedad;

Articulo 232. A este fin, el Director Supremo cuidara de que en todos
los conventos de religiosos dentro y fuera de la capital, se fijen escuelas
bajo el Plan General de Educacion que dara el Congreso;

Articulo 233. La misma disposicion del articulo anterior se observara
en los monasterios de monjas para con las jévenes que quieran concurrir
a educarse en las escuelas pablicas, que deben establecer;

Articulo 234. Se procurara conservar y adelantar el Instituto Nacio-
nal, cuidando el Supremo Director de sus progresos y del mejor orden,
por cuantos medios estime convenientes”.

19 El programa de gobierno de Bernardo O’Higgins transita del antiguo al nuevo
régimen, asumiendo desafios en materia de politica social, en las reformas al régimen
administrativo organizacional y en la construccién de un sistema de educacién publica.
Para esto tltimo ordena la fundacién de escuelas primarias dependientes de los cabildos
y la implementacion de una politica de control y fiscalizacion de las escuelas particulares
existentes. Julio Heise GoNzALEZ, Historia constitucional de Chile, p. 36.

20 [zQUIERDO FERNANDEZ, op. cit. vol. 2, p. 277.

21 Campos HARRIET, Historia..., op. cit., p. 389.

22 La Constitucién de 30 de octubre de 1822 es proclamada poco después de la
expulsion definitiva de los espafioles en el sur del pais luego de lo cual la opinion publica
se inclina por instaurar un régimen democritico, sin limitaciones.
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La Constituciéon de 1823, o Constitucion Moralista de Egafa?, in-
corpora dos novedades:

— dispone que la educacion es “uno de los primeros deberes del

Estado” y

— en materia organica, delega la funcién educativa en la adminis-

tracion comunal.

En sintesis, el texto constitucional contiene la educacion en dos titu-
los: el x1x, sobre municipalidades y el xxi1, sobre moralidad nacional. De
esta forma, mientras el art. 218, del titulo x1x, radica la funcién educativa
en el municipio y la tarea de “la educacion cientifica e industrial” en los
funcionarios, el art. 257, del titulo sobre moralidad publica, prescribe:

“la instruccion publica, industrial y cientifica, es uno de los primeros
deberes del Estado. Habra en la capital dos institutos normales: uno
industrial y otro cientifico, que sirvan de modelo y seminario para los
institutos de los departamentos. Habra escuelas primarias en todas las
poblaciones y parroquias. El c6digo moral, y entre tanto un reglamento,
organizaré la educacion de los institutos”.

Bajo este espiritu se fundan la Biblioteca Nacional y el Instituto
Nacional: la primera, a cargo de la difusion de las letras; el segundo, su-
pervisando la evaluacién y concesién de titulos académicos.

IV, La Educacion bajo las constituciones
de 1828 y 1833

Hacia fines de la década de 1820 la educacién primaria crecia en namero.
Solo en Santiago se contaban veintiséis escuelas primarias con 1723 alum-
nos, de las cuales cuatro eran publicas y el resto sometidas a un régimen
conventual y de regencias privadas.

En vista del contexto politico que caracteriza esa época, la educacion
se polariza entre “pipiolos” y “pelucones”. Fue asi como entre los afios 1829
y 1831 funcionan en Santiago dos establecimientos emblematicos que

2 Fruto del desconcierto que origina la caida del régimen de Bernardo O’Higgins,
y luego del Acta de Unién de las Provincias y del gobierno provisorio del general Ramén
Freire, en 1822 se elige un congreso constituyente encargado de redactar una nueva
Constitucién y elegir un jefe supremo, cargo que finalmente recae en el mismo Ramoén
Freire. Aun cuando se constituyen diversas comisiones para debatir un texto, la totalidad
del estatuto termina siendo redactado por Juan Egafa bajo el ideal de que el Derecho
Puablico debe cefiirse a los preceptos de la moralidad privada.
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representan esa realidad de conflicto: el Liceo Chile, regentado por José
Joaquin Mora, y el Colegio de Santiago, dirigido por Juan Francisco Meneses.

El primer establecimiento poseia un programa de estudios con lec-
ciones de Elocuencia y Literatura, clases de Gramatica y Geografia, y en
Derecho, lecciones sobre el pensamiento utilitarista de Jeremy Bentham.
El funcionamiento del liceo es apoyado con recursos del gobierno pipiolo.
Era claro que esta inusual preferencia, asociada al ideario liberal de clara
raigambre laica y cientifica, irritaria el animo de la tienda pelucona. En
respuesta al conflicto se funda el Colegio de Santiago®*.

La Constitucion de 8 de agosto de 1828 era escueta en materia de
educacion®. En tal sentido el numeral 8 del articulo 114, sobre Gobier-
no y Administracién Interior de las Provincias, delega en las asambleas
provinciales la “inmediata inspeccion de los establecimientos piadosos de
educacion”. En tanto el numeral 5 del articulo 122 ordena a los municipios
“establecer, cuidar y proteger escuelas de primeras letras, y la educacion
publica en todos sus ramos”.

Con el advenimiento de un nuevo régimen politico, en 1830 los
conceptos de Estado y soberania identifican a la clase dirigente. Dentro de
este marco racionalista cobra fuerza la idea de institucionalidad educativa.
Con ese proposito, y a condicion de abrir nuevas escuelas primarias en
todo el territorio, el gobierno devuelve a la Iglesia Catolica los bienes que
le habian sido confiscados durante la Independencia.

A causa del escaso namero de profesores, los alcances de la politica
educacional siguen siendo limitados. Ante esta realidad el gobierno impulsa
politicas de promocion mediante la asignacion de becas de estudios que
permiten cubrir los gastos de mantencion y vestuario del futuro maestro,
obligando a los egresados a devolver el beneficio mediante la prestacion
de sus servicios durante los siguientes siete afios de obtenido el titulo®.

24 1zQUIERDO FERNANDEZ, op. cit., vol. 2, p. 382. Con el fin del proceso revolucionario
de 1829, el espafiol José¢ Joaquin Mora es expulsado del pais y Andrés Bello asume la
direccién del Colegio de Santiago. En 1832 se provoca la fusion de ese establecimiento con
el Instituto Nacional. Este conflicto seria el tercero que se produce en materia educacional
después del originado entre dominicos y jesuitas, por la capacidad de conceder titulos
académicos, y el de autonomia, que se suscita entre jesuitas y las facultades de tuicion
conferidas a la Universidad Real de San Felipe.

2 Esto sin perjuicio del entusiasmo que despertaba la materia en el presidente
Francisco Antonio Pinto, quien, ademas de visitar las salas de clases, creia urgente una reforma
respecto de los programas de ensefianza y los viejos métodos de pedagogia empleados en
educaciéon secundaria y superior por el Instituto Nacional. Heist GONZALEZ, op. cit., p. 49.

26 [zQUIERDO FERNANDEZ, op. cit., vol. 2, pp. 278-279. Esta politica seré crucial para
el desarrollo de la educacién popular y la igualdad de sexo. De ahi la creaciéon en 1853
de la primera Escuela Normal de Mujeres.
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Con igual propésito el 12 de junio de 1832 el presidente José Joaquin
Prieto dicta un decreto que conmina a los conventos a crear y mantener,
en el plazo de un mes, escuelas de primeras letras de ensefianza gratuita
y, para el caso de que ello no ocurriera, traspasa dicha obligacién a las
municipalidades a costa de los primeros?’.
Poco después los articulos 153 y 154 de la Constitucion de 1833
plasman el ideario educativo bajo tres directrices:
1) la obligacion preferente del Estado de atender la educacion,
2) el deber del Congreso de elaborar un plan de estudio en el &mbito
nacional y
3) la creacion de una superintendencia de educacion publica destinada
a la inspeccién. En esta linea el tenor de los articulos 153 y 154:

“Art. 153: La educacion publica es una atencion preferente del Gobierno.
El Congreso formara un plan general de educacion nacional; y el Ministro
del despacho respectivo le daré cuenta anualmente del estado de ella en
toda la Republica.

Art 154: Habra una superintendencia de educacion publica, a cuyo
cargo estara la inspeccion de la ensefianza nacional, y su direccién bajo
la autoridad de Gobierno”.

En 1834 ocurre un hecho inédito: el régimen de educacion confesio-
nal separa la ensefianza en dos niveles: secundaria y superior. Siguiendo
la misma huella, en 1852 el Instituto Nacional replica la iniciativa segin
el plan de educacion propuesto por Ignacio Domeyko.

El plan aprobado en 1843 separa la educacion en tres niveles: instruc-
ci6én primaria, instruccion secundaria y educacion superior. Las materias de
estudio que contempla son: Lectura, Gramatica, Filosofia, Ciencias, Idiomas,
Geografia, Cosmografia, Historia y Matematicas. Sin embargo, la implemen-
tacion del plan no considera la disponibilidad de profesores en el ambito pais.

En 1837 se promulga la Ley Organica de Ministerios, iniciativa
legal que separa la cartera de Justicia, Culto e Instruccion Pablica de la
que corresponde al Ministerio del Interior?®. Por ley orgénica en 1842 es
creada la Universidad de Chile, poniéndose en marcha un sistema anual
de rendicion de exdmenes para todos los alumnos del pais. Este altimo
hecho tensiona las relaciones que existen entre agentes publicos y privados
a proposito de los grados de autonomia de las instituciones de educacion
no pertenecientes a la red ptblica de ensefianza ?°.

27 CaMPOs HARRIET, Historia..., op. cit., p. 389.

28 SERRANO, op. cit., vol. 1, p. 101.

29 El conflicto entre la Universidad de San Felipe y la autoridad, por la autonomia,
se remonta al Chile colonial. Con la creacién del Instituto Nacional en 1813 se retira una
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Entretanto, siguiendo los consejos de Andrés Bello para hacer frente
al escaso desarrollo que exhibe la educaciéon popular, en 1856 se funda la
Sociedad de Instruccion Primaria inspirada en las ideas que a continuacion
describe Miguel Luis Amunétegui:

“Existe en nuestro suelo un enemigo mas formidable que una nacién
extranjera, tan tremendo como la conquista de barbaros, un enemigo que
nos tiene avasallados, que no nos deja respirar, que nos ata las manos, que
no nos permite dar un paso en la senda del progreso (...) Ese enemigo
es la ignorancia que impide el desarrollo rdapido y completo de la civili-
zacion en Chile, la ignorancia madre de la ineptitud para el trabajo...”*.

El sistema educacional en el &mbito pais crecia tanto en el entorno
publico como en el sector privado. Siguiendo el ejemplo del Instituto
Nacional, se abren en regiones nuevos liceos, como los de San Felipe, La
Serena, Cauquenes, Concepcion, San Fernando, Rancagua, Chillan y Val-
divia. A su turno, el sector privado igualmente concreta nuevas iniciativas
a través de la Congregacion de los Sagrados Corazones, las escuelas de
los Hermanos Cristianos y diversos emprendimientos de particulares. El
total de la poblacion escolar en 1850 fue de dos mil ciento cincuenta y
ocho alumnos en el sector publico, mil setecientos cincuenta y uno en el
sector privado, y trescientos cuarenta y nueve alumnos pertenecientes a
colegios conventuales®!.

El 24 de noviembre de 1860 Manuel Montt promulga la Ley de
Instruccién Primaria, que organiza el primer nivel de ensefianza, hasta
entonces en manos de los cabildos y conventos. Con un claro sesgo cen-
tralista, el precepto establece la gratuidad de la educacion, ordenando
la creacion de escuelas en todos los departamentos con mas de dos mil
habitantes y la formacion de escuelas en cada ciudad cabecera y capital
de provincia asi como la creacion de escuelas rurales de temporada’?. La

serie de privilegios que posee la autoridad universitaria y, en 1823, el gobierno decreta
que los examenes debian rendirse en el Instituto Nacional. SERRANO, op. cit., pp. 97-98. En
1843 la situacion fue nuevamente discutida entre el Consejo Universitario y el presidente
Manuel Montt, hecho que se repite en 1864 a propoésito de las molestias del rector del
Colegio San Luis. Alejandro SivA Bascunan, Tratado de Derecho Constitucional, v. 12,
pp. 155-156.

30 TzQUIERDO FERNANDEZ, 0p. cit.,vol. 2, pp. 278-279.

31 1ZQUIERDO FERNANDEZ, op. cit., vol. 2, p. 283. Llama la atencién el equilibrio que
se produce entre el niumero de escuelas publicas y privadas.

32 Los efectos de la gratuidad se aprecian con el crecimiento de la poblacién de
alumnos entre los afios 1851 y 1860: en 1851 hay veintitrés mil ciento treinta y un alumnos,
en tanto que en 1860 hay cuarenta y un mil trescientos catorce alumnos. El sector privado
también participa de este rapido crecimiento. En esta linea se inscriben los esfuerzos de
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norma toma como pauta el proyecto de ley presentado por José Victorino
Lastarria en agosto de 18433,

La Ley de Instruccion Primaria crea la funcion del Inspector General de
Instruccion Primaria a cargo de la Superintendencia de Educacion, ademas de
la figura del “visitador de escuelas” para cada provincia (antecedente directo
del actual inspector de subvencion y del supervisor técnico pedagogico de
establecimientos educacionales). También, establece una forma de finan-
ciamiento municipal o privado —via donaciones, multas y mandas forzosas—;
somete a todas las escuelas particulares pagadas a la inspeccion de la auto-
ridad; estable una base curricular, diferenciando para ese efecto escuelas de
hombres y escuelas de mujeres; y prescribe las condiciones minimas para
la idoneidad docente. Sobre la obligatoriedad nada decia en sus origenes®.

En 1871 el presidente Federico Errazuriz Zanartu designa a Abdon
Cifuentes como ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica, quien
seguia muy de cerca la experiencia estadounidense, donde la “libertad
de ensefanza” parecia haber representado un papel determinante en el
desarrollo econémico.

Siguiendo las ideas de Abdon Cifuentes, el 15 de enero de 1872
Federico Errazuriz Zafartu dicta un decreto por el cual se faculta a los
alumnos de colegios particulares a rendir exdimenes en sus establecimien-
tos, previo informe de las personas que se desempefiasen como examina-
dores y rendida la cuenta de los exdmenes a la Universidad de Chile. En
pocas palabras, la libertad de examen significaba la abolicion de la tutela
que ejercia el Estado, a través del Instituto Nacional y la Universidad de
Chile, de los colegios particulares de congregaciones religiosas.

la Sociedad de Escuelas Catélicas de Santo Tomas de Aquino y el Colegio Mac-Kay. La
libertad de culto representa, en este sentido, un papel determinante.

33 La propuesta original de José Victorino Lastarria no era centralista. El presmbulo
daba cuenta de dos problemas basicos: la dispersién de escuelas y la ausencia de control.
Ademis, contiene las siguientes materias: 1) clasifica a las escuelas en dos grados:
elementales y superiores, y fija un plan de estudios, 2) prescribe sobre los niveles de
conocimientos exigibles a los instructores, 3) persevera en la obligacién de los conventos
y monasterios de mantener escuelas gratuitas, sometidas a la misma reglamentacion del
Estado, 4) garantiza la libertad de ensefianza para los establecimientos particulares e
impone condiciones de buenas costumbres y competencias para sus administradores, 5)
crea una inspeccién general de instruccién primaria a cargo de un alto funcionario del cual
dependerian inspectores provinciales. Este proyecto de ley fue rechazado el 12 de junio
de 1850. Terminada la revolucion de 1851 la iniciativa se discute durante el decenio del
presidente Manuel Montt. Campos HARRIET, Desarrollo..., op. cit., pp. 21-24.

34 El debate sobre la obligatoriedad de la educacién se inicia en el afio 1900. En
esta l6gica el 18 de junio de ese afio el senador Pedro Bannen somete a debate legislativo
la obligatoriedad de la ensefianza primaria. Lo mismo hacen en 1909 Miguel Varas y En-
rique Oyarztn, y en 1917 Dario Salas. Campos Harritt, Desarrollo..., op. cit., pp. 28-29.
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Muy influenciado por el pensamiento del rector de la Universidad
de Chile, Diego Barros Arana, este programa de accion nunca conté con
el apoyo politico necesario®, circunstancia que, sumada a los abusos co-
metidos al amparo de la libertad de ensefianza, determina la revocacion
del decreto en cuestion y la renuncia del ministro Abdéon Cifuentes®®.

La dicotomia que existe entre libertad de ensefianza y deber del Es-
tado de impartir y mejorar la educacion, sienta las bases de lo que sera la
futura institucionalidad educativa chilena. Consecuencia de lo anterior
es que el 24 de noviembre de 1860 se reconoce la libertad para abrir es-
tablecimientos educacionales privados, el 27 de julio de 1865 se aprueba
una ley interpretativa que permite la libertad de cultos y de ensefianza en
edificios particulares, y el 13 de agosto de 1874 se incorpora en el nimero
6° del articulo 12 de la Constitucion de 1833 la libertad de ensefianza®’.

En igual sentido, el 9 de enero de 1879 se dicta la Ley de Instruccion
Pablica, por la cual el Estado conserva el monopolio de la educacién a
través de un régimen autorizacional y un sistema de inspeccion, control
y supervigilancia.

Imbuido por un espiritu de progreso y desarrollo, en 1886 el gobierno
del presidente José Manuel Balmaceda inicia una serie de reformas politicas

% La figura de Diego Barras Arana en educacion es polémica. Administra la “maquina
liberal” durante casi toda la gestacion del Estado Docente, primero como director del Instituto
Nacional, y luego a cargo de la rectoria de la Universidad de Chile. Bajo estas funciones ejercio
un control indirecto sobre el Consejo de Instruccién Primaria y la Facultad de Filosofia de
la Universidad de Chile, organismos de los cuales dependen las designaciones de directores
y docentes de escuelas publicas, y otro directo, mediante la intervenciéon de la admision
de alumnos a liceos. Durante ese periodo el desarrollo del sistema es extraordinario. Basta
considerar que en 1852 habia ciento ochenta y seis escuelas y diez mil alumnos, en tanto
que para el afio 1902 el namero de escuelas crece a mil setecientas y el namero de alumnos
a ciento veinte mil. Gonzalo ViaL, Historia de Chile (1891-1973), vol. 1, p. 134.

36 Desde las primeras temporadas de exdmenes libres se produjeron abusos que
fueron controlados por el gobierno del presidente Federico Errazuriz. Sin embargo, la
responsabilidad por las irregularidades cometidas recayeron en la figura del rector de la
Universidad de Chile, Diego Barros Arana, razén por la cual es destituido. Esta medida
provocé el rechazo del sector radical y liberal, hecho que determina la renuncia del
ministro Abdoén Cifuentes y la ruptura entre el gobierno de Federico Errazuriz y el Partido
Conservador. Antonio HUNEEUS GaNA, La Constitucion de 1833, p. 61. En igual sentido
Heise GONZALEZ, op. cit., pp. 88-89.

37 A partir del decenio del presidente Manuel Montt la politica militante de los
partidos Conservador, Liberal y Radical, adquiere importancia ante la necesidad de
garantizar nuevas libertades individuales y menos intervencionismo estatal. Esto explica
la ley de reforma constitucional de 13 de agosto de 1874, aprobada en el gobierno del
presidente Federico Errazuriz Zafiartu, que extiende las garantias constitucionales a las
libertades de reunion, asociacion y peticién y ensefianza. HUNEEUS GANA, op. cit., pp. 63-
66. En igual sentido Heise GONZALEZ, op. cit., p. 90.
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tendientes a mejorar el sistema educativo en el ambito nacional. Mediante
las reformas se implementan innovadoras técnicas de ensefianza, se crea el
Instituto Pedagogico, se funda una red publica de ensefianza secundaria y
técnica femenina y se construyen escuelas a lo largo de todo el territorio®.

V. La Educacion bajo la Constitucion de 1925

Hacia fines del siglo xix y comienzos del siglo xx, la discusion se centra
en la obligatoriedad y gratuidad de la educacion a propésito de la alta tasa
de analfabetismo. Por su importancia, el tema educacional se transforma
en “la polémica del centenario”.

Fruto de lo anterior y como parte de la “cuestion social”, en 1920 se
promulga la ley N° 3.658, que declara el caracter obligatorio de la edu-
cacion primaria®. La nueva norma extiende el periodo escolar a cuatro
anos (desde los siete a los trece afios de edad), y prescribe el caricter
obligatorio de la ensefianza. El precepto establece que sera responsabilidad
de los padres cumplir con dicho mandato y dispone como excepcion los
siguientes casos: inexistencia de escuelas fiscales, municipales o particu-
lares gratuitas, ausencia de vacantes en escuelas situadas a menos de tres
kilometros del domicilio, e impedimento fisico o mental. En reas rurales
se crea un sistema de ensefianza temporal*.

38 Las pretensiones del presidente José Manuel Balmaceda se plasman en las siguientes
palabras: “Procuro que la riqueza fiscal se aplique a la construcciéon de liceos y escuelas,
y establecimientos de aplicacién de todo género que mejoren la capacidad intelectual de
Chile. No cesaré de emprender la construccién de vias férreas, caminos, puentes, muelles
y puertos que faciliten la produccion, que estimulen el trabajo, que alienten a los débiles
y que aumenten la savia por donde circula la vitalidad econémica de la nacién. Ilustrar al
pueblo y enriquecerlo después de haber asegurado sus libertades civiles y politicas, es la
obra del momento y bien podriamos decir que es la confirmacién anticipada de la grandeza
de Chile”. HeiseE GONZALEZ, op. cit., pp. 107-108. Tanto la capacidad instalada del sistema
de educacién ptiblica como su cobertura crecen en aproximadamente en un 70%. En
efecto, mientras que en el gobierno de Domingo Santa Maria existian setecientas ochenta
y seis escuelas primarias, con sesenta y tres mil quinientos cincuenta y nueve alumnos,
concluida la revolucién de 1891 existen mil doscientos cincuenta y tres establecimientos
educacionales, con ciento catorce mil quinientos sesenta y cinco alumnos.

3 Con esta medida el nivel de matriculas de alumnos experimenta un sostenido
incremento y la tasa de analfabetismo disminuye de un 49% en 1920 a un 43% en 1930.
En 1920 la matricula es de trescientos treinta y cinco mil cuarenta y siete nifios y en 1925
asciende a cuatrocientos treinta y nueve mil novecientos treinta y siete. CAMPOS HARRIET,
Desarrollo..., op. cit., p. 37.

40 La ley N° 3.658 prescribe la obligacion de padres y guardadores de educar a sus
hijos y pupilos, ordena a los patrones a velar porque que los hijos de sus empleados asistan
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Teniendo presente este antecedente legal, la Constituciéon de 1925
dispuso en el niumero 7° del articulo 10 del capitulo 111, sobre Garantias
Constitucionales, la libertad de ensefianza. El citado precepto prescribia
lo que sigue:

“La libertad de ensefianza.

La educacion puablica es una atencion preferente del Estado.

La educacion primaria es obligatoria.

Habréa una Superintendencia de educacion publica, a cuyo cargo
estar4 la inspeccién de la ensefianza nacional y su direccion, bajo la auto-

ridad del Gobierno”.

De esta manera la norma garantiza la libertad de ensefianza y esta-
blece el deber preferente del Estado de educar y el caricter obligatorio
de la instruccion primaria*!. Cabe sefialar que a propésito de la redaccion
del inciso segundo del articulo 10 de la Constitucion, comienza a ser
discutido el papel que corresponde al Estado en materia educacional.
En este orden de ideas la doctrina se divide en torno al alcance y sentido
de los términos “educacion publica” y “atencion preferente del Estado™2.

El régimen presidencial asumido por el general Carlos Ibafnez del
Campo durante los afios 1927 a 1931 constituye un nuevo hito para la
educacion. En efecto, la reformulacion del aparato ptblico administrativo,
la creacion de nuevas instituciones en el dmbito social y econdémico, el
incipiente proceso de constitucionalizacion de los derechos sociales, en
fin, las politicas de modernizacion y crecimiento del Estado destinadas a
satisfacer distintas necesidades de la poblacién, implican una profunda
reformulacion del quehacer de la educacion®.

a clases, y encomienda a las personas que empleen a menores para el servicio doméstico a
matricularlos en escuelas regulares de ensefianza. En caso de inobservancia la ley establece
sanciones que van desde la amonestacién, las multas administrativas, hasta las penas de
prision. Dicha norma se transforma en 1929 en el decreto con fuerza de ley N° 5.291.

41 Cabe senalar que el nimero 7° del articulo 10 de la Constitucion de 1925 no considera
el ultimo inciso del numero 6° del articulo 12 de la Constitucion de 1833 (introducido con
la reforma de 1874), por el cual se delegan en el Congreso aspectos reglamentarios en
los siguientes términos: “El Congreso formaréa un plan general de educacion nacional; y el
Ministro del Despacho respectivo le dar4 cuenta anualmente del estado de ella a la Nacién”.

42 El debate reproduce las posiciones del positivismo juridico y la escuela del derecho
natural. Véase Guillermo VARAS CONTRERAS, La ensefianza particular ante el Derecho, a
proposito de la reglamentacion del DFL N° 104, que crea la superintendencia en 1953.
De igual forma Sebastian Soto VELAZCO, “La libertad de ensefianza durante el gobierno
de Frei Montalva”.

43 IzQUIERDO FERNANDEZ, op. cit., vol. 2, pp. 87-91. Todos estos cambios estaban
impregnados por la mutacién de paradigma politico: el surgimiento de la mesocracia.
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Durante este gobierno mas de cinco ministros pasan por la cartera
de Justicia, Culto e Instruccion Publica. Las politicas educacionales se
centran en la reorganizacion del servicio pablico educacional y en la
creaciéon de la Superintendencia de Educaciéon*, en la puesta en marcha
del Plan de Reforma Integral de la Ensefianza Pablica®®, en la creacion del
Ministerio de Educacion Pablica®s, en el disefio de las primeras escuelas
experimentales?’ y en la promulgacion del DFL N° 7.500%.

# La Superintendencia de Educacion a la que alude el niimero 7 del articulo 10 de
la Constitucion de 1925, y antes el articulo 153 de la Constitucion de 1833, supervisaria
ocho niveles y modalidades de educacion, cada una de ellas a cargo de un director, a
saber: universitaria, pedagégica, secundaria, primaria, comercial, agricola, industrial,
artistica, y de cultura fisica (Gltima que finalmente es eliminada). Por DFL N° 1.312, el
19 de abril de 1927 se crea la Superintendencia de Educacion y por DFL N° 2.066, se
crea el estatuto organico. Esta norma es reformulada por el DFL N° 7.500, de diciembre
de 1927. Miés adelante, el 3 de junio de 1953, mediante decreto con fuerza de ley N°
104 se retoma la creacién de la Superintendencia de Educacion Publica. Con la creacién
de la Superintendencia de Educacién deja de existir el Consejo de Instruccion Pablica.
VIAL, op. cit., vol. 1, p. 406.

# El Plan de Reforma Integral modifica algunos paradigmas educativos como el
concepto de “escuela activa”, esto es, la escuela dispuesta a escuchar y no la de los libros
y las lecciones, la que sirve para hacer, la que transforma el auditorio en laboratorio, la
que permite al nifio actuar en vez de oir. VIAL, op. cit., vol. 1, p. 413.

4 Ministerio de Educacion Publica es el nombre que adopta la antigua cartera de
Justicia, Culto e Instruccién Pablica a partir de noviembre de 1927. La ley N° 19.856,
que reestructura el MINEDUC, establece la base organica, funcional y competencial del
organo. De esta forma, es la Secretaria de Estado encargada de fomentar la educacion
en todos los niveles; asegurar a toda la poblacién el acceso a la educacion, estimular la
investigacion cientifica y la creacién artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural. Le corresponde proponer politicas y planes de desarrollo, asignar recursos, evaluar,
normar, otorgar el reconocimiento oficial, y fiscalizar el cumplimiento de la normativa. A
la cabeza se encuentra el Ministro, quien junto al subsecretario y jefes de division, actia
como jefe del servicio. Existe un nivel central y otro regional y provincial sobre los que
desconcentra territorialmente su funcién.

47 La experimentacién podia ser ampliada o limitada. La primera era abierta a
cualquier método novedoso de ensefianza, la segunda reproducia la totalidad de un
determinado sistema de ensefianza foraneo. La particularidad de este programa era asociar
~heuristicamente- la continuidad del plan educativo al éxito del proyecto.

4 El DFL N° 7.500 confirma la idea de Estado Docente, privilegiando la formacién
laica de la ensefianza y el papel “cooperador” que cumplen los privados respecto del Estado
(art. 1). Ademas, consagra la autonomia para la eleccion de autoridades docentes en los
establecimientos educacionales (arts. 40-42), establece la descentralizacion administrativa,
creando para ese efecto direcciones provinciales de educacién, a quienes corresponde
el nombramiento de los profesores (arts. 33 y 37), clasifica los niveles de ensefianza
obligatoria, para nifios entre siete y quince afios, en un ciclo primario de seis afios (para
ser impartido en escuelas urbanas, rurales, de concentracion, escuelas hogares, y escuelas
complementarias, vespertinas o nocturnas), y uno secundario también de seis afios, tres
comunes y tres especiales divididos en educacién humanistica, educacion cientifica y
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Entretanto, al interior de la Universidad de Chile se inicia un mo-
vimiento de reforma que persigue mejorar la investigacion cientifica y
revitalizar las humanidades. En este plano son figuras Juan Gomez Millas,
Alfredo Lagarrigue, Enrique Bahamondes y Carlos Charlin.

El segundo gobierno del presidente Arturo Alessandri se caracteri-
za por la pugna entre una elite reacia a los cambios y una mesocracia y
proletariado propensos a reformas estructurales en materia social, con-
flicto que se reproduce en el &mbito educacional. No obstante, durante
éste periodo no se registran grandes avances mas que en el terreno de la
capacitacion rural.

“Educar es gobernar” fue la consigna del gobierno radical del pre-
sidente Pedro Aguirre Cerda en 1938. Este gobierno se centra en el
desarrollo de la educacion técnico-profesional, minera e industrial, en la
implementacion de un ambicioso plan de construccion de escuelas y en
el mejoramiento de la carrera docente.

Siguiendo el impulso industrializador, en 1947 se crea la Universidad
Técnica del Estado a partir de la fusion de diversas entidades de educa-
cién superior relacionadas con quehacer técnico-profesional, como: el
Instituto Pedagdgico Técnico, la Escuela de Artes y Oficios, la Escuela de
Ingenieros Industriales, las Escuelas de Minas de Copiap6 y La Serena, y
las industriales de Concepcion, Valdivia y Temuco®.

El 25 de enero de 1951 el presidente Gabriel Gonzalez Videla
promulga una ley especial de subvencion®® con el objetivo de asegurar el

técnica. Desde el punto de vista ideolégico la norma tiene un claro sesgo nacionalista. La
norma es derogada a fines del gobierno.

49 Soffa CORREA et al., Historia del siglo xx chileno, p. 151.

50 Los primeros antecedentes legales sobre la subvencion estatal a “sociedades o
particulares” los podemos encontrar en los articulos 68 y 69 del decreto ley N° 5.291,
conocido como Ley de Educacion Primaria Obligatoria. Este decreto ley disponia tres
requisitos para percibir la subvencién: la gratuidad, impartir enseiianza reconocida por el
Estado, y un minimo de asistencia de alumnos. Ademas, somete la gestion y control de
estos establecimientos a la vigilancia de las direcciones provinciales de educacion. Luego,
la ley N° 9.864, de 25 de enero de 1951, concede subvencion a escuelas primarias y a
establecimientos de educacion secundaria, entre otros, y establece como base de célculo del
pago de la subvencién tanto la “asistencia media” del alumno (arts. 1 y 4), la idoneidad del
maestro o docente (art. 2), como también la disponibilidad presupuestaria fiscal (art. 3).
Dicha norma es complementada por las leyes N° 10.343, de 1952 y N° 12.875, de 1957,
las cuales reglamentan la educacién particular gratuita y pagada hasta fines del gobierno
de Eduardo Frei Montalva. Las ideas matrices de las normas mencionadas se mantendran
vigentes, primero, con la dictacion del decreto ley N° 456, de 1974, que legisla sobre
otorgamiento de subvencion fiscal a los establecimientos particulares gratuitos como una
forma de estimulo respecto de ese sector, y luego, con los decretos leyes N° 2.438 y N°
3.476, de 1978 y 1980, respectivamente, hasta lo que hoy conocemos como DFL N° 2,
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financiamiento de la educacion particular gratuita de ensefianza primaria,
secundaria, profesional, normalista y técnico profesional®!.

Con la idea de proveer educacion gratuita a todos los sectores de la
poblacion, en 1953 el presidente Carlos Ibafiez del Campo crea la Junta
Nacional de Auxilio Escolar, entidad que estaria a cargo de implementar
y coordinar diversas politicas asistenciales que garanticen el acceso iguali-
tario a la educacion (como es el caso de las asignaciones en alimentacion,
transporte, vestuario y becas). Ese mismo afio su gobierno persevera con
la iniciativa de crear una superintendencia de educacién como 6rgano a
cargo de la “Direccion Superior e Inspeccion de la Educacion Nacional "3,

A fines de la década de 1950 y comienzos de los afios 1960 la politi-
cas implementadas por los gobiernos de los presidentes Jorge Alessandri
Rodriguez y Eduardo Frei Montalva innovan la cuestion educacional en
dos materias: en un nuevo “planeamiento integral de la educaciéon”y con
la extension de la obligatoriedad de la ensefianza hasta 8° afio basico.

De esta manera, en 1961 el presidente Jorge Alessandri conforma una
comision especial a fin de realizar un estudio preliminar sobre la educa-
cién en el pais. Las conclusiones son, por decir lo menos, desalentadoras:
cerca del 40% de la poblacion en edad escolar recibe uno a dos afios de
ensefianza, aproximadamente el 28% recibe entre tres y cinco afios de
educacion, y s6lo el 26% termina sexto afo de educacion primaria. Sélo
el 7,9% de la poblacion escolar en el ambito nacional completa tercer
afo de ensefianza secundaria®.

de 1998, sobre Ley de Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales. Sobre
la misma materia, véase el trabajo de Soto VELazZCO, op. cit., pp. 151-152.

3! Formaban parte de estas modalidades de ensefianza las escuelas nocturnas, los
cursos practicos de capacitacion técnico-profesional, impartidos por las sociedades de
socorro mutuo, y los implementados por la Universidad Técnica Federico Santa Maria y
la Universidad de Concepcién.

52 Laley N° 15.720 regula la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, cuyo objetivo
es la aplicacién de medidas coordinadas de asistencia escolar para hacer efectiva la igualdad
de oportunidades ante la educacion, y la implementacion de programas asistenciales que
entreguen beneficios en alimentacion, vestuario, ttiles, transportes escolares, asignacion de
becas, préstamos, gestion de internados u hogares estudiantiles, preservacion de la salud
y cualquier otra politica asistencial relativa a educacion (art. 1). Son antecedentes a su
creacion la Direccién General de Instruccién Primaria y las juntas comunales de auxilio
escolar creadas en 1928 en el primer periodo del presidente Carlos Ibafiez del Campo.

33 La “nueva” entidad se compone de dos érganos consultivos: el Consejo Nacional
de Educacion y la Oficina Técnica de Investigaciones Educacionales, y sus facultades se
restringen al sector de ensefianza putblica. (arts. 1, 3, 6 y 8 del DFL N° 104, de 3 de junio
de 1953). La discusion se centra en los alcances de las competencias de esta nueva entidad,
esto es, si cubre toda la educacién o si se circunscribe a la educacién pablica.

3 Soro VELAZCO, op. cit., p. 138.
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En tanto, el presidente Eduardo Frei Montalva divide la educacion
en cuatro niveles:

—  Educacion parvularia,

— Educacion general bésica (ocho afos de caricter obligatorio),

— Educacién media cientifico-humanista o técnica-profesional

(cuatro afios) y

—  Educacion superior®.

Lo anterior en vista de que en 1960 cerca de cuatrocientos mil nifios en
edad escolar no asisten a la escuela y solo el 14% completa la educacion
media.

En 1970, el gobierno del presidente Salvador Allende abre una nueva
encrucijada politica con la propuesta de la Escuela Nacional Unificada, que
pretende dar acceso universal “desde el nacimiento hasta la ancianidad”
y asegurar una “formacion armonica de la personalidad de los nifios, ado-
lescentes y jovenes chilenos”. La dicotomia entre autonomia y dirigismo
estatal en materia educacional tensiona atin mas el escenario politico. El
conflicto recrudece no sélo a proposito del proyecto® sino que, también,
a consecuencia del movimiento de reforma universitaria®’.

55 El periodo del presidente Eduardo Frei Montalva en educacion se caracteriza
por un intenso y detallado modelo de regulacion estatal. En tal sentido distintos decretos
supremos abordan materias tan precisas como el uniforme escolar, el feriado obligatorio,
el calendario escolar, los planes y programas de estudios, y las tarifas de los servicios de
educacién y transporte. De igual forma es interesante sefialar la existencia de conflictos
entre la autoridad y representantes de establecimiento de educacion particular gratuita
a proposito de la insuficiencia de la subvencion para financiar los costos que involucran
ese régimen de educacion. SOTo VELAZCO, op. cit., pp. 143-144.

%6 La iniciativa del Ejecutivo fracasa por el exceso de sesgo ideolégico. Basta ver el
informe del Ministerio de Educacion, publicado el 9 de marzo de 1973, en el que se sefialan
como ideas centrales la construccién de una “sociedad socialista humanista, basada en el
desenvolvimiento de las fuerzas productivas, en la superacion de la dependencia econémica,
tecnoldgica y cultural, en el establecimiento de nuevas relaciones de propiedad y en una
auténtica democracia y justicia social garantizada por el ejercicio efectivo del poder por
el pueblo”. Andrea INIGUES MANSO, “Notas y comentarios sobre la libertad de ensefianza
y el derecho a la educacion en la Constitucion de 19807, pp. 173-174.

7 En términos generales las causas de este conflicto se resumen en los siguientes
puntos: 1° La reducida oferta de carreras liberales, dejando de lado el esfuerzo investigador
y la difusién de la cultura y el conocimiento técnico; 2° la promocién de la educacién
a grupos elitistas y privilegiados en desmedro de alumnos de familias desprovistas de
ingresos —la consigna era: juniversidad para todos'—; 3° la forma poco democritica o
discriminadora para el ingreso a las mismas; 4° la centralizacién de un poder omnimodo,
no sélo por parte de los docentes sino que, también, de la administracién; 5° la ausencia
de un estilo democratico capaz de expresar una comunidad de interés integrada por
docentes, administrativos y estudiantes; 6° la estructura organizativa de los mismos,
donde las facultades existentes se hacian cargo de escuelas desconectadas unas con otras,

Breve analisis sobre la evolucion juridico-constitucional del derecho a la educacion...

105

02-10-12 16:45



JUAN ANDRES GONZALEZ TUGAS

106

RDPI N°1.indd 106

En enero de 1971 se dicta la ley N° 17.398, sobre Estatuto de Ga-
rantias, que sustituye el antiguo nimero 7 del articulo 10 de la Consti-
tucion de 1925. En lo que nos interesa, la norma delimita el derecho a
la educacion respecto de la libertad de ensefianza. Con este fin garantiza
la autonomia académica, administrativa y econémica de cada proyecto
educativo (sea publico o privado). Ademas, se reconoce la funcién edu-
cativa a cargo del Estado, mision que debia ser desarrollada a través de las
instituciones oficiales de ensefianza y la participacién del sector privado.
Por otra parte, reconoce valores, como el pluralismo y la democracia, y
reinstala la Superintendencia de Educacion. El texto que incorpora la
reforma en materia educativa es el siguiente:

“La libertad de ensefianza.

La educacion basica es obligatoria.

La educacion es una funcion primordial del Estado, que se cumple
a través de un sistema nacional del cual forman parte las instituciones
oficiales de ensefianza y las privadas que colaboren en su realizacion,
ajustandose a los planes y programas educacionales establecidos por las
autoridades educacionales.

La organizacion administrativa y la designacién del personal de las
instituciones privadas de ensefianza, seran determinadas por los particu-
lares que las establezcan, con sujecién a las normas generales.

Sélo la educacion privada gratuita y que no persiga fines de lucro
recibira del estado una contribucién econémica que garantice su finan-
ciamiento, de acuerdo a las normas que establezca la ley.

La educacién que se imparta a través del sistema nacional sera
democratica y pluralista y no tendré orientacion partidaria oficial. Su
modificacién se realizard también en forma democratica, previa libre
discusién en los organismos competentes de composicién pluralista.

perdiendo todo tipo de esfuerzo cientifico-integrador; 7° la uniformidad docente y la
falta de flexibilidad curricular, hechos que desalentaban la buasqueda de una formacién
vocacional distinta y especializada; 8° la independencia universitaria para dirigir, administrar
y financiar un proyecto verdaderamente auténomo; 9° el grado de participacién que
debian tener los alumnos al interior del claustro; 10° en fin, el papel que debia cumplir
cada proyecto universitarios en el contexto del desarrollo del pais, esto es, la universidad
como verdadero agente activo de cambio y desarrollo. Siva BASCUNAN, op. cit., vol. 12,
pp. 158-166.

Sobre este conflicto damos cuenta de la reforma de estatutos de la Universidad
Técnica Federico Santa Maria, en septiembre de 1966; de la Universidad de Concepcién,
en junio de 1967, de la Universidad Catdlica de Santiago, en agosto de 1967 y de la
Universidad de Chile, en septiembre de 1969, con la creacién de un Congreso Universitario
Transitorio encargado de redactar el proyecto de estatuto organico de la Universidad
(aprobado por la ley N° 17.200) y en mayo de 1971, con la aprobacion de las bases pro-
puestas mediante la ley N° 17.434.
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Habra una superintendencia de educacién publica, bajo la autoridad
del gobierno, cuyo consejo estard integrado por representantes de todos los
sectores vinculados al sistema nacional de educacion. La representacion
de estos sectores debera ser generada democraticamente.

La superintendencia tendra a su cargo la inspeccion de la ensefianza
nacional.

Los organismos técnicos competentes haran la seleccion de los tex-
tos de estudios sobre la base de concursos publicos a los cuales tendréan
acceso todos los educadores idéneos, cualquiera que sea su ideologia.
Habr facilidades equitativas para editar y difundir esos textos escolares,
y los establecimientos educacionales tendran libertad para elegir los que
prefieren.

Las universidades estatales y las particulares reconocidas por el estado
son personas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa y
econémica. Corresponde al estado proveer a su adecuado financiamiento
para que puedan cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los
requerimientos educacionales, cientificos y culturales del pais.

El personal académico es libre para desarrollar las materias conforme
a sus ideas, dentro del deber de ofrecer a sus alumnos la informacion
necesaria sobre las doctrinas y principios diversos y discrepantes.

Los estudiantes universitarios tienen derecho a expresar sus propias
ideas y a escoger, en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicion de los
profesores que prefieran”.

V1. El Derecho a la Educacion y la libertad de ensefianza
a partir de la Constitucion de 1980

En los inicios del gobierno militar la materia educativa no pierde prota-
gonismo siendo objeto de amplios debates tanto en el seno de la Comi-
sion Orttazar®® como al interior del Consejo de Estado®. La Comision de
Estudio de la Nueva Constitucion dedicéd veintiocho sesiones al anélisis
de ambos derechos. En ella fueron debatidas materias tales como el papel
de la familia en la practica educativa; la funcion docente y el papel del

%8 La discusion sobre las materias concernientes al derecho a la educacién y la libertad
de ensefianza constan en Sesiones N°5 132, 133, 134, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 146,147, 148, 151, 152, 154, 155, 223, 224, 225, 226, 227, 245, 280, 282, 399 y
401 de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion.

% En este sentido, sobre derecho a la educacién y libertad de ensefianza véanse las
sesiones consignadas en las actas N 59, 96, 98, 99 del Consejo de Estado. A partir de
1985, las actas N* 161, 162, 163, 164, 165 daran cuenta del debate sobre Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza. Jaime ARANCIBIA MATTAR et al., Actas del Consejo de Estado
(1976-1990).
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Estado; el sistema de financiamiento via subvencién a establecimientos
publicos y privados; el principio de reserva legal y la ley organica constitu-
cional de ensefianza; los mecanismos de control, evaluacion y regulacion;
los tipos, modalidades y niveles de ensefianza; el principio de autonomia
de los establecimientos que imparten educacién general asi como de los
centros de estudios que imparten educacion superior y el caracter sub-
sidiario del Estado®.

Muy influenciada por los sucesos politicos ocurridos en el transcurso
de la década de 1970 e imbuida por el espiritu de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en especial por el articulo 26°, el texto defi-
nitivo de la Constitucion Politica introduce el derecho a la educacién y la
libertad de ensefianza. El tenor del articulo 19 N° 10 de la Constitucion
es como sigue:

“Articulo 19: La Constitucion asegura a todas las personas: (...).

N° 10: El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en
las distintas etapas de la vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al ejercicio
de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia y
garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo nivel de
transicion, sin que este constituya requisito para el ingreso a la educacién
bésica.

La educacién bésica y la educacion media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar
el acceso a ella de toda la poblacion. En el caso de la educacion media

% El papel del Estado en materia educativa fue objeto de un interesante intercambio
de opiniones en el seno de la Comisiéon Orttazar. Dicho debate se produce en la sesiéon
N° 143, al incorporar el derecho a la educacién. Al interior de la Comisién existen dos
posiciones: una, defensora de la idea del Estado docente; la otra, del Estado subsidiario.
Sitva BASCUNAN, op. cit., pp. 187-191.

1 El Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone: 1.
Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental. La instruccién elemental
sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.
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este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta los 21 afios de
edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tec-
nologica, la creacién artistica y proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamien-
to de la educacién”.

Por su parte, el articulo 19 N° 11 garantiza la libertad de ensefianza,
que “incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales” y dispone:

“no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas
costumbres, el orden publico y la seguridad nacional”.

Asimismo, prescribe que

“la ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna”.

El inciso cuarto senala: 109

“los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza
para sus hijos”.

Por ultimo, el inciso quinto del niimero 11 determina las materias
que son objeto de ley orgénica constitucional, a saber:

“...1os requisitos minimos que deberén exigirse en cada uno de los niveles
de ensefianza basica y media y sefialara las normas objetivas, de general
aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley,
del mismo modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial
de los establecimientos educacionales de todo nivel”®2.

Cabe sefalar que la Carta no contempla un recurso que proteja
directamente el derecho a la educacién. Este amparo constitucional solo
es posible deducirlo incorporando o anexando al derecho a la educacion

52 El contenido esencial de la libertad de ensefianza es analizado en detalle por la
sentencia rol N° 410, de 14 de junio de 2004, del TC. En efecto, a partir del considerando
décimo se explica el alcance y sentido del enunciado, sus limitaciones, y las relaciones e
implicancias que existen con el derecho a la educacion.
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el contenido de las garantias previstas en los nimeros 1, 2,3, 11, 23 y 24,
del articulo 19 de la Constitucion (esto es, derecho a la vida, derecho a
no ser discriminado de manera arbitraria, debido proceso, la libertad para
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales y el derecho
que tienen los padres para escoger el establecimiento de ensefianza de
sus hijos, libertad para adquirir el dominio sobre toda clase de bienes, y
derecho de propiedad)®.

VII. El marco legal

La indeterminacién estructural que caracteriza al citado namero 10 del
articulo 19 de la Constitucion permite al legislador adoptar la politica
que mas se adecue a las circunstancias, de conformidad a las potestades
configurativas que subyacen en el precepto®.

De manera que para hacer posible la concrecion de las normas previs-
tas en el articulo 19 N* 10y 11, la Constitucion delega al legislador una
serie de poderes de configuracion, entre ellos los previstos en el articulo:

a) Lograr que toda persona alcance un pleno desarrollo en las dis-

tintas etapas de la vida.

%3 Pese a las insuficiencias del marco juridico, las cortes de apelaciones y la Corte
Suprema han aceptado la tesis de amparar el derecho a la educacion cuando esté conectado
con el contenido de alguna garantia constitucional tutelada por el recurso de proteccion,
como resulta ser la igualdad ante la ley, el derecho al debido proceso, la libertad de
adquirir el dominio y el derecho de propiedad. Un detallado examen del resultado de los
recursos de proteccion via incorporacién o anexién del contenido de garantias clasicas
en los derechos sociales, entre ellos, el derecho a la educacién, es descrito por Tomas
Pablo JORDAN Diaz, La proteccion de los derechos sociales: modelo comparado de tutela
jurisdiccional (Espaiia Chile). No obstante, tratindose de derechos sociales que implican
prestaciones estatales la jurisprudencia ha resuelto de manera distinta. Al respecto véase
José Ignacio MARTINEZ EsTAY, “Los derechos sociales”, pp. 125-166 y José Ignacio MARTINEZ
EsTAY, Jurisprudencia constitucional espaiiola sobre derechos sociales, pp. 171-330. Damos
cuenta de iniciativas de reforma constitucional que incorporan el amparo del derecho a
la educacioén, Boletin 4222-07.

4 Los derechos sociales exigen un momento activo de configuracién y dicha po-
testad se traduce en ley mediante mandatos de ayuda, de subsidio, de aseguramiento,
de organizacién, de impuestos, de procedimientos, de direccion, de planificacién y de
fomento. La Constitucion, en términos genéricos, desarrolla los siguientes principios con
caracter de preceptos: 1) La promocion del bien comun y el principio de servicialidad
(articulo 1, inciso 4). 2) La proteccién a la poblacién, el derecho a participar con igualdad
de oportunidades (articulo 1, inciso 5). 3) El desarrollo solidario, armonico y equitativo
(articulo 3, inciso 3 y articulo 115, inciso 1).4. La politica nacional y regional de desarrollo
(articulo 113, inciso 7). 5) La definicion de gobiernos regionales y comunales (articulo
111, inciso 2 y articulo 118, inciso 4).
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b) Reconocer a los padres el derecho preferente y deber de educar
a sus hijos.

c) Otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

d) Promover la educacion parvularia.

e) Financiar un sistema gratuito de ensefianza bésica y media, des-
tinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. En el
caso de la educacion media, este sistema se extendera hasta los
veintian afos de edad.

f) Fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; es-
timular la investigacion cientifica y tecnologica, la creacion artistica
y proteccién e incremento del patrimonio cultural de la nacién®.

De esta forma, el deber de garantizar el acceso gratuito y el finan-
ciamiento fiscal a los niveles de educacion parvularia, basica, media y
superior no predispone al Estado a un régimen determinado en materia de
financiamiento, sino, Gtnicamente, al que mas se adecue a las posibilidades
econdmicas del pais®.

En este sentido en 1980 dos cuerpos legales cambiarian el rumbo del
sistema educativo en materia de financiamiento: el decreto con fuerza de
ley N° 1-3.063, sobre rentas municipales y el decreto ley N° 3.176, que
fija normas a los establecimientos educacionales de ensefianza particular
subvencionada por el Estado.

En efecto, por el primero se establece un conjunto de normas legales
que junto con reestructurar a los municipios, los facultan para asumir la

%5 Estas potestades configurativas en materia educacional, en afinidad con las dis-
puestas por los tratados de derechos humanos, en especial por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y las observaciones generales dictadas por
el Comité, determinarian para muchos el contenido del derecho a la educacion. Asi,
las exigencias de disponibilidad y asequibilidad, de accesibilidad (en términos de no
discriminacién personal, material y financiera), de aceptabilidad y de adaptabilidad, harian
posible la aplicabilidad directa de la constitucion y formarian el contenido esencial del
derecho a la educacién. Sobre el contenido del derecho a la educacion Lorenzo CoTiNo
Hukso, El derecho a la educacion como derecho fundamental. Especial atencion a su dimension
social prestacional, p. 163 y ss.; Humberto NOGUERA ALCALA, Una nueva mirada sobre los
aspectos constitucionales del derecho a la educacion: Su proteccion en el derecho internacional y
su evolucion en la jurisprudencia y Humberto NOGUERA ALCALA, “El derecho a la educacion
y sus regulaciones bésicas en el derecho constitucional chileno e internacional de los
derechos humanos”.

% Por ello, de conformidad al principio de subsidiariedad, es compatible la existencia
de un establecimiento subvencionado con la de un establecimiento particular pagado, o
la de uno con subvencién normal y otro de financiamiento compartido. De igual forma,
es constitucionalmente factible un programa de accién politico que sustente un régimen
de educacién gratuita. Bajo esta perspectiva la configuracion del derecho a la educacion
es competencia exclusiva y privativa del legislador.
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administracion del servicio educativo. Por el segundo, en cambio, se reco-
noce el derecho a impetrar la subvencién tanto respecto de los estableci-
mientos que a ese entonces eran parte del sistema publico de educacion
como de los establecimientos particulares gratuitos®’. En pocas palabras,
el Estado docente deja de existir

A fines del gobierno militar se dicta la ley N° 18.962, Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza®. Dicha norma antes que poner fin a la di-
cotomia que existia entre libertad de ensefianza y derecho a la educacién,
deja abierto el debate en torno a la vigencia del principio de subsidiariedad
y la nocion de Estado social.

Como sea, la LOCE haria suyas no sélo materias de naturaleza emi-
nentemente estructural (como los niveles y modalidades de ensefianza)
sino aquellas técnicas propias del Derecho Publico Administrativo, entre
las que cuenta el reconocimiento oficial y los procedimientos de recla-
macion administrativa.

La LOCE contemplaba en el titulo preliminar normas generales y
conceptos; el titulo 1 disponia sobre los requisitos minimos de la ense-
flanza prebasica, basica y media y las normas objetivas para velar por su
cumplimiento; los titulos 11 y 111 prescribian sobre las condiciones minimas
para obtener el reconocimiento oficial del Estado para establecimientos
de educacion general, instituciones de educacion superior (esto es, uni-
versidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica) e
instituciones de educacién de las FFAA y de Orden. Ademas, creaba el
Consejo Superior de Educacion, y regulaba el sistema de acreditacion al
que se someterian las nuevas instituciones de Educacién Superior. En fin,
el titulo 1v, conferia el reconocimiento de pleno derecho a los estableci-
mientos educacionales declarados cooperadores de la funcion educativa
del Estado, asi como a las instituciones de educacion superior creadas con

57 En directa alusion al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, los articulos 19, 20
y 21 del decreto ley N° 3.476 reconocen el beneficio de la subvenciéon para aquellos
establecimientos educacionales que debian ser traspasados al sector municipal, siempre
y cuando cumpliesen los requisitos para impetrar el beneficio. El decreto ley ordena “el
traspaso al dominio del fisco, a titulo gratuito, de todos los terrenos, derechos y edificaciones
pertenecientes a instituciones descentralizadas del Estado, que actualmente estén destinadas
al funcionamiento educativo” y facultaba a la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales a entregar en comodato a las Municipalidades del pais los bienes raices o
edificios de su propiedad.

% Aun cuando la Ley Organica Constitucional de Ensefianza fue publicada el 10 de
marzo de 1990, un dia antes de que Augusto Pinochet entregara el mando al presidente
Patricio Aylwin, el contenido de su texto fue discutido durante mas de seis afios en la
subcomisién redactora del Consejo de Estado, siendo tema de debate en sesenta y cinco
oportunidades.
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anterioridad a la ley, definiendo el concepto de autonomia institucional.
Directamente relacionado con el concepto de democracia protegida
acufiado en la Constitucion durante el gobierno militar, ese mismo titulo
disponia distintas prohibiciones y restricciones sobre conductas y acciones
incompatibles con el ordenamiento juridico, en especial aquellas destina-
das a la propagacion de tendencias politico-partidistas.

La LOCE, junto a la Ley de Subvenciones (DFL N°2, de 1998, de
Educacion), el Estatuto Docente (DFL N° 1, de 1997) y la Ley Orgénica
de Municipalidades (DFL N° 1-19.704)%, seran la columna vertebral
del régimen de educacion particular subvencionada y publica municipal.

De esta forma, el DFL N°2, de 19987°, es una norma que toma
como antecedente directo el decreto ley N° 3.476, de 1980. Se trata de
un cuerpo legal in extenso complejo que prescribe las condiciones y los
requisitos para impetrar el beneficio de la subvencion (articulo 6°). Asi-
mismo, regula el régimen de jornada escolar completa diurna (que amplia
la jornada diaria a ocho horas de clases), fija la base del célculo sobre la
asistencia mensual de los alumnos, determina los incrementos a que ella
da derecho (art. 9-14). Ademais, establece procedimientos de pago para
distintas situaciones, a saber: el Sistema Financiamiento Compartido,
régimen en el que concurren de manera simultinea el financiamiento
publico y el privado (titulo 1), la subvencion de internados, el apoyo al
mantenimiento y refuerzo educativo, al desempefio de excelencia docente
y la administracion delegada prevista en el decreto ley N° 3.166. Por ulti-
mo, dispone de un procedimiento administrativo especial de reclamacion
que contempla sanciones para el caso de incumplimiento a la ley.

Cabe agregar que esta ley de subvenciones no es la tnica que regula
el total de los beneficios y asignaciones econdmicas que aporta el Estado
en materia educacional. En efecto, una serie de normas tendientes a fi-
nanciar complementariamente el sistema educacional —sea general o de
educacién superior—, han ido transformando el “mapa” del financiamiento

% El DFL N° 1-19.704, que fija texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de laley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, dispone en
su articulo 4° que corresponde al municipio desarrollar directamente o con otros 6rganos
de la administracion del Estado las funciones relacionadas con la salud y la cultura. Para
este efecto, y segtn dispone el articulo 8°, el municipio puede celebrar convenios con
otros 6rganos, suscribir contratos, y entregar en concesién el servicio educativo, sin que
ello implique una transferencia de la calidad de sostenedor. La norma debe ser leida en
funcion del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, que traspasé el servicio educativo a
las municipalidades.

70El DFL N°2, de Educacion, de 1998, fija, a su vez, el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado
a establecimientos educacionales.
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publico educacional. En este sentido, destacamos las leyes N° 18.591 y
N° 20.248 y el DFL N° 33, de octubre de 1981, normativas por las que
se que crea el Fondo de Crédito Solidario para la Educacion Superior”!, el
régimen de Subvencion Escolar Preferencial’> y el FONDECYT, que fija
normas sobre financiamiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica’.

A suvez, el DFL N°1, de 1997, fija texto refundido, coordinado y sis-
tematizado de laley N° 19.070, que aprueba el estatuto de los profesiona-
les de la educacion, y de las leyes que la complementan y modifican, regula
la funcién docente en varios planos, entre estos: idoneidad, categorias con
que se presta la funcion (docencia, docencia directiva y asistencia técnica

7! Por esta ley se crea un fondo anual por el cual el Estado aporta recursos a las
universidades pertenecientes al Consejo de Rectores con cargo al presupuesto de la nacion.
De acuerdo con el articulo 70 de la ley N° 18.591, el Fondo Solidario estd concebido
“para cada una de las instituciones de educacion superior que reciben aporte del Estado
con arreglo al articulo primero del DFL N° 4, del Ministerio de Educacién, de 1981”. Esta
situacién es actualmente cuestionada por cuanto no existen motivos claros y plausibles
para justificar un trato diferenciador entre las universidades tradicionales, que pertenecen
al Consejo, y las universidades, centros de formacion técnica e institutos profesionales
privados que hoy concentran mas del 55% de la matricula en educacién superior. Se
trata de un criterio temporal, pues el Estado contribuye a financiar entidades existentes
al 1 de diciembre de 1980 (DFL N* 4, de 1981, del MINEDUC, sobre financiamiento de
universidades). Véase NOGUEIRA ALCALA, Una nueva mirada..., op. cit., p. 17.

72 Para acceder a los beneficios de esta ley el sostenedor debe suscribir con el
Ministerio de Educacién un convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educativa
por cuatro afios. La norma, ademas de definir la condicién de alumno prioritario, avanza en
la implementacion de la Ley General de Educacion en areas tales como la clasificacion de
los establecimientos educacionales en autébnomos, emergentes y en recuperacion, crea un
sistema voluntario de evaluacién de alumnos y establecimientos educacionales conforme
a estandares, regula un régimen de control sobre la base de rendicion de cuentas de los
aportes entregados por el Estado via subvencién y crea un sistema de asistencia técnica
pedagbgica por agentes externos que asesoran al establecimiento educacional en areas
tales como la gestion, liderazgo, administracién y desarrollo técnico pedagogico. El 11
de octubre de 2011 la Ley SEP es mejorada en los siguientes aspectos: se incrementa la
subvencion en un 21% al 40% de los alumnos prioritarios (ochocientos mil alumnos);
la elaboracion del Plan de Mejoramiento Educativo corresponde al director y al resto
de la comunidad educativa, pudiendo mejorar las 4reas de desarrollo si se estima que
hay mayores necesidades; por altimo, se faculta la contrataciéon de docentes, asistentes y
personal necesario para mejorar las capacidades técnicas y se regulan de mejor manera las
entidades de ATE, para el apoyo en la elaboracion del Plan de Mejoramiento.

73 Mediante este decreto ley se crea un consejo nacional de desarrollo cientifico y
tecnolégico, integrado por los ministros de Educacién, Hacienda y Planificacién, o sus
representantes, encargados de establecer anualmente montos globales de dinero para la
investigacion y desarrollo cientifico tecnoldgico (art. 1), y dos consejos superiores, uno
de Ciencias y el otro de Desarrollo Tecnoldgico, encargados de asignar esos recursos a
investigacion, mediante el llamado a un concurso nacional de proyectos, a universidades,
institutos profesionales, personas juridicas y personas naturales.
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pedagdgica), crea un sistema de perfeccionamiento y formacion a cargo
de un centro de perfeccionamiento, establece un régimen de evaluacion
(art. 18), garantiza la autonomia y regula la carrera funcionaria sobre la
base de un modelo rigido de contratacion y asignaciones.

Independiente de las criticas que se le podian efectuar, la LOCE
innovo en una serie materias que sirven de base al actual régimen educa-
cional, a saber:

1) establecer los requisitos minimos para cada nivel de ensefianza,
con la finalidad de obtener el reconocimiento oficial del Estado,
y prescribir las normas objetivas para su cumplimiento dentro
de las cuales se cuentan la regulacion de procedimientos admi-
nistrativos especiales y la creacién de un sistema nacional de
evaluacion para la calidad de la educacion (SIMCE);

2) clasificar las distintas clases de ensenanza (educacion formal y
educacion informal; educacion regular y educacion sin recono-
cimiento oficial; educacién cientifico-humanista y educacion
técnico-pedagogica; educacion de adultos; educacion especial,
etcétera);

3) diferenciar los tipos y niveles de ensefianza segtn si se trata de
educacion general o educacion superior. Asi, la educacion general
se divide en niveles de transicion prebasico o parvulario, basicoy
medio, en tanto que la educacion superior puede ser universitaria,
técnico-profesional o de formacién técnica.

VIII. La busqueda de equilibrios y consensos

Marcado por un claro descontento frente a situaciones de inequidad y
luego de una maratonica movilizacion convocada por la Asamblea Coor-
dinadora de Estudiantes Secundarios, en mayo de 2006 se reinstala la
discusién politica en materia de educacion.

El debate, originado por demandas relativas a la gratuidad del trans-
porte publico y la prueba de selecciéon universitaria, se extiende a aspectos
vinculados a materias tales como el financiamiento del sistema, la reforma
municipal, la derogacion de la LOCE, la creacion de una superintenden-
cia de educacion y de una agencia nacional de calidad, la jornada escolar
completa diurna, la regulacién del lucro, el subsidio o bonificacién a
padres de familias de escasos recursos, la flexibilidad laboral de la carrera
docente, la mejora de los mecanismos de capacitacion y perfeccionamiento
pedagdgico y la creacion de un sistema objetivo de evaluacion (mediante
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pautas o estidndares nacionales e internacionales) de los principales actores
del sistema (esto es, los alumnos, los establecimientos educacionales y los
docentes). Quedo claro en esa oportunidad que el debate se circunscribia
en el mejoramiento de la calidad de la educacion y en el logro de mayores
grados de equidad.

Para hacer frente a la serie de demandas planteadas, el 7 de junio de ese
ano la presidenta Michelle Bachelet designa un consejo asesor presidencial
para la calidad de la educacién, encomendando la reforma del ordenamiento
juridico educacional’. El producto final de este debate fue la LGE.

En lo medular, son novedades de esta norma los principios sobre los
que se inspira el modelo educacional en concordancia con lo previsto en
los tratados internacionales ratificados por Chile,”” los deberes y derechos
de cada uno de los actores que interactiian en el sistema educativo, el
incremento de los estandares y exigencias de la educacion reconocida
oficialmente por el Estado, y la reformulacion de la institucionalidad pu-
blica educacional.

De acuerdo con el articulo 3° de la LGE, son principios estructurales:

1. launiversalidad y permanencia, por los cuales la educacion debe
estar al alcance de todos y durante toda la vida;

2. la calidad de la educacion, a fin de asegurar que todos los alum-
nos y alumnas alcancen los objetivos generales y estandares de
aprendizajes que se definan por ley;

3. laequidad del sistema educativo, por el que se garantiza la igual-
dad de oportunidad para recibir una educacion de calidad;

4. el respeto y fomento de la autonomia de los establecimientos
educacionales al momento de definir y desarrollar sus proyectos
educativos;

7+ El consejo asesor, presidido por Juan Eduardo Garcia Huidobro, fue integrado
por ochenta y un miembros representativos de todos los sectores, entre ellos los actores
directamente vinculados al movimiento, los estudiantes. El informe final fue entregado el
11 de diciembre de 2006 a la Presidenta de la Reptblica. Mayores antecedentes en SiLvA
BASCUNAN, op. cit., vol. xi1, pp. 158-166.

> Desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Pacto de
Derechos Sociales Econdémicos y Culturales en 1966, otros instrumentos han desarrollado
el derecho a la educacion, debiendo ser interpretado a la luz de los mismos. Entre estos
acuerdos internacionales se cuentan: la Declaracion Mundial sobre Educacién para
Todos, de Jomtien, Tailandia, de 1990 (articulo 1°); la CDN, (parrafo I, articulo 29); la
Declaracion y Plan de Accion de Viena (Parte 1, parrafo 33, parte 1, parrafo 80), todos
los anteriores en directa relacién con el Plan de Accién para el Decenio de las Naciones
Unidas para la Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos (pérrafo 1). Sobre el
contenido del derecho a la educacién y los tratados internacionales, NOGUEIRA ALCALA,
“El derecho a la...”, op. cit.
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. la diversidad de procesos y proyectos educativos asi como el res-

peto a la diversidad cultural, religiosa y social de las poblaciones;

. la responsabilidad, en cuanto a que todos los actores deben

cumplir con sus obligaciones y rendir cuenta publica cuando
corresponda;

. la participacion, esto es, el derecho de los miembros de la comu-

nidad de ser informados y de participar en el proceso educativo;

. laflexibilidad, en el sentido de permitir la adecuacién del proceso

frente a la diversidad de realidades y proyectos educativos;

. la transparencia, a fin de facilitar la informacion desagregada

del conjunto del sistema educativo en cuanto a ingresos, gastos
y resultados;

la integracion, que permita la incorporacion de alumnos de di-
versas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econémicas y cul-
turales;

la sustentabilidad como medio para fomentar el respeto al me-
dio y el uso racional de los recursos naturales como expresion
concreta de la solidaridad con las generaciones futuras y

la interculturalidad, por la que se reconoce al individuo en su
especificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cos-
movision e historia’®.

Asimismo, establece con mayor precision cuales son los deberes del

Estado en materia educativa (en especial, los arts. 5, 6, 7 y 8) y prescribe
los derechos y obligaciones de cada uno de los integrantes de la comunidad
escolar. En tal sentido, el articulo 9° define la comunidad como

“una agrupacion de personas que inspiradas en un propésito comin
integran una institucién educativa. Ese objetivo comtn es contribuir a
la formacion y el logro de aprendizajes de todos los alumnos que son
miembros de ésta, propendiendo a asegurar su pleno desarrollo espiritual,
ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico. El propésito comparti-
do de la comunidad se expresa en la adhesion al proyecto educativo del
establecimiento y a sus reglas de convivencia establecidas en el reglamento

76 Esta linea de pensamiento es la que sigue la Ley Organica de Educacion de Es-

paiia, de 3 de mayo de 2006, la que en el articulo 1°, del titulo preliminar, contempla los
principios sobre los que se fundamenta la referida norma. La construccién de un sistema
juridico fundado en valores, principios y reglas —como normas- se encuentra fuertemente
arraigada en los postulados que aborda la tesis moderna del constitucionalismo, en
especial, la propuesta por Robert ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales. Véase Juan
Andrés GoNzALEZ TUGAS, Justificaciones del racional y justo procedimiento legal segin el
articulo 19 N° 3 de la Carta de Derechos Fundamentales chilena: garantismo y racionalidad
constitucional, pp. 7-34.
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interno. (...) La comunidad educativa esta integrada por alumnos, alumnas,
padres, madres y apoderados, profesionales de la educacion, asistentes de

la educacion, equipos docentes directivos y sostenedores educacionales”.

Por otra parte, la LGE, ademas de establecer los requisitos minimos y
objetivos generales para velar el cumplimiento de la educacion prebasica,
basica y media, y definir la técnica juridica de control para la calificacién,
certificacion y validacion de estudios, y el reconocimiento oficial del
Estado (articulos 39-51), perfecciona el marco institucional tendiente a
garantizar la calidad de la educacion. Con este propésito se crea el Con-
sejo Nacional de Educacién, la Agencia de Calidad de la Educacion y la
Superintendencia de Educacién (art. 6, inciso segundo).

Al Ministerio de Educacion le corresponde implementar el régimen
administrativo autorizacional y planificar las distintas politicas educaciona-
les (entre ellas, las concernientes a la evaluacion del sistema). Por su parte,
es mision del Consejo Nacional de Educacion aprobar las bases curriculares
para la educacion parvularia, basica y media con sus respectivos planes y
programas, asi como administrar el sistema de licenciamiento y evaluacion
de nuevos proyectos de educacion superior (arts. 53 y 54)77. A su turno,
la Agencia de Calidad de la Educacién tendra a su cargo orientar y eva-
luar a los sostenedores y establecimientos educacionales por dos medios:
uno, de caricter prescriptivo, en funcion de logros de aprendizajes de los
alumnos de ensefianza bésica y media’®, y otro, de naturaleza “indicativa”,
sobre la base del desempefio de los establecimientos educacionales y de los
sostenedores’. Por dltimo, corresponde a la Superintendencia velar por la

77 La ley N° 20.129, de 17 de noviembre de 2006, establece un sistema nacional
de aseguramiento de la calidad de la educacion superior, cuyo objetivo es asegurar la
transparencia, gestionar un sistema de licenciamiento e instituciones nuevas, e implementar
uno referente a la acreditacion institucional sobre la base de un proceso de anlisis de los
mecanismos existentes al interior de las entidades auténomas, y, por tltimo, administrar
un sistema de acreditacion de las carreras y programas tendiente a verificar la calidad del
servicio impartido. La base del sistema de aseguramiento de la calidad gira en torno a
la autonomia de cada plantel y la transparencia de la informacién ptblica relativa a los
resultados del proceso de evaluacién.

78 Segan el articulo 37 este modelo de medicion periédica se sustenta sobre la
base del grado de cumplimiento de los objetivos generales por parte de los alumnos de
cada establecimiento segin pardmetros o estindares de medicién objetivos —sean ellos
nacionales o internacionales—, debiendo informar, ademas, sobre la calidad y equidad del
sistema educativo.

7 Segtin el art. 38, los estandares indicativos de medicion de establecimientos y
sostenedores deberan considerar los resultados de aprendizajes de los alumnos, los resultados
de medicion de desempefio de los docentes y otros indicadores de calidad, orientdndose
a fortalecer las capacidades institucionales y de autoevaluacion de los establecimientos
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mantencion de los requisitos que dan origen al reconocimiento oficial del
Estado®, resolver consultas e investigar las denuncias y reclamos que hagan
los padres respecto de la educacion de sus hijos, y controlar el sistema de
rendicion de cuentas relativo al uso de los recursos del establecimiento®!.

Segtn lo han hecho ver distintos medios de comunicacion, el actual
modelo educativo ha sido objeto de innumerables criticas de parte de dife-
rentes sectores de la ciudadania, en especial en lo concerniente al modelo de
educacion publica, al régimen de control y financiamiento via subvencion,
al perfeccionamiento de la carrera docente y al sistema de acreditacion
de la calidad tanto en lo que respecta al nivel de educacion general como
en lo referente a la educacion superior; todo lo cual ha determinado la
implantaciéon de politicas presupuestarias preferentes en beneficio del
rubro educacional de parte del gobierno del presidente Sebastian Pifiera®?.

IX. Conclusiones

I. ORIGENES

El origen de la educacion en Chile se explica en la tarea conjunta que des-
arrollan la Iglesia Catolica y la monarquia espafiola. Con el devenir de las

educacionales, sus planes de mejoramiento. La naturaleza indicativa determina que este
modelo de evaluacion por estandares no da origen a sanciones administrativas.

8 En este orden de ideas, hay que relacionar el articulo 50 con lo prescrito en el art.
46 de la LGE, que dispone nuevas y mayores exigencias para obtener el reconocimiento
oficial del Estado, entre ellas: estar constituido como persona juridica de derecho publico
asi como las de derecho privado cuyo giro Gnico sea la educacion, contar el administrador
o representante legal con un titulo profesional de al menos ocho semestres, la calidad
de sostenedor no podra transferirse en caso alguno y bajo ningtn titulo (letra a);
comprometerse a cumplir con los estindares nacionales de aprendizaje (letra €); y acreditar
con un capital minimo pagado en proporcion para la matricula proyectada (letra h).

81 Como parte integrante de las reformas legislativas iniciadas con la promulgacion
dela LGE, el 27 de agosto de 2011 se publica la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion,
con el objetivo de mejorar el cumplimiento de estindares minimos de ensefianza por
parte de todos los establecimientos educacionales. Para estos efectos se regula con mayor
detalle la composicion y funciones de la Superintendencia de Educacion y la Agencia de
Calidad de la Educacion.

82 La Ley de Presupuesto del afio 2012 incremento los recursos para educacion en un
10% respecto del afio 2011. Sobre la polémica acerca de la calidad, el financiamiento y el
modelo de educacion publica: Cristian BELLEY, Daniel CONTRERAS, Juan Pablo VALENZUELA,
Ecos de la Revolucién Pingiiina. Avances, debates y silencios de la reforma educacional; Cristian
BeLLEY, Clemencia GONZALEZ, “La asistencia técnica educativa y sus factores de calidad:
una revision de la literatura”.
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ideas de la I[lustracion intervienen nuevos actores en la funcién educativa
con la finalidad de difundir el conocimiento en la poblacién. El proceso
de construccion de la repablica refuerza la relacion Estado-educacion.

2. PAPEL DEL ESTADO

Ya que la tarea de difundir el conocimiento es uno de los pilares de la
reputblica, el Estado asume un papel cada vez mas preponderante en el
fomento, desarrollo y control de la educacion.

Este papel “asistencial” del Estado, en materia educacional, adquiere
especial importancia con las primeras politicas economicas y sociales que
fueron adoptadas a inicios de la década de 1930.

3. TENSIONES Y CONFLICTOS
ENTRE EDUCACION Y LIBERTAD DE ENSENANZA

En el transcurso de la historia de Chile no es extrafio observar distintos
episodios de conflicto en materia de educacion. En el presente trabajo
damos cuenta de al menos cinco procesos de conflicto:

— el primero, suscitado entre congregaciones religiosas —jesuitas y
dominicos— por los privilegios que concede la autoridad regia
para otorgar titulos académicos,

— el segundo, por los grados de autonomia que ejercen particulares
frente a la potestad de tuicion que ejerce la Real Universidad de
San Felipe,

— el tercero, como resultado de la pugna ideolégica que se suscita
entre pelucones y pipiolos, conflicto que supone distintos mo-
delos de educacion como también distintos planteamientos
ideologicos,

— el cuarto, como resultado del conflicto por la libertad de ense-
flanza dada las fuertes injerencias que desempefia el Estado a
través del Instituto Nacional y la Universidad de Chile (y la
Facultad de Filosofia) y

— el quinto, los diversos conflictos originados durante el siglo xx
y el presente, a proposito del incremento de expectativas de la
poblacion por acceder a mayores y mejores programas de edu-
cacion.

4. OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD

El caracter obligatorio de la educacion fue decisivo para ampliar la cober-
tura educativa a partir de 1920. En efecto, a partir de ese afio las tasas de

DPI N° 1 — Estudios

02-10-12 16:45



Octubre 2012

RDPIN°1.indd 121

analfabetismo y desercion escolar descienden progresivamente. Sin em-
bargo, garantizar el acceso universal no satisface la dimension cualitativa.

Las primeras leyes de subvencion educacional van aparejadas con el
caracter obligatorio de la educacion y la necesidad de ampliar la cobertura
del sistema en toda la poblacion.

5. LA CoNsTITUCION DE 1980

Reconoce en los nameros 10y 11 del articulo 19 el derecho a la educacion
y la libertad de ensefanza.

El constituyente adopta la LOCE, como mecanismo idéneo para
regular la materia. Entre otras materias, aporta nuevos conceptos, esta-
blece edades minimas y méaximas, sistematiza los niveles y modalidades
de educacion general, regula los requisitos basicos para la obtencion del
reconocimiento oficial del Estado por parte de los establecimientos edu-
cacionales, dispone un procedimiento administrativo de reclamacion, y
regula la educacion superior que imparten las universidades, los institutos
profesionales y los centros de formacion técnica.

La LGE incorpora principios rectores, establece derechos y obli-
gaciones para cada actor del sistema educativo, y crea un nuevo marco
institucional, compuesto por el MINEDUC, la Superintendencia de Edu-
cacion, el Consejo Nacional de Educacion y la Agencia de Calidad. Esta
normativa es desarrollada con mayor detalle por la ley que crea el Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion.
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