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Resumen

Cada cierto tiempo, las materias legales relativas a la seguridad y salud
en el trabajo entran al debate. Después del mundialmente conocido
accidente de los treinta y tres mineros atrapados en Chile, la atencion
se concentrd por un tiempo en la obligacién de seguridad laboral. Hace
poco ha entrado en vigencia una ley que obliga a los trabajadores inde-
pendientes a afiliarse al seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. Esto significa, que mas de quinientos mil trabajadores
ingresaron al sistema de seguridad social, disefiado para estos efectos.
En consecuencia, las materias de seguridad y salud en el trabajo de
nuevo estan en el debate puablico. El articulo describe, primero, de ma-
nera general, como esta obligacion se inserta en nuestra normativa y
su vinculaciéon con normas constitucionales. Después, se analiza como
un elemento central de la seguridad social y su especial relacién con el
seguro social establecido en la Ley n.° 16744. Finalmente, se considera
en su dimensién, como deber de seguridad laboral debido al interés
publico involucrado.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la salud, seguridad social, accidentes del
trabajo.
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Abstract

Every so often, legal issues stemming from health and safety regulations
appear, yet these are not always fully addressed. After the widely-known
accident of the 33 trapped miners in Chile, this decisive event, for a
while switched the focus to the obligation for employers to provide
workplace safety. Recently, a new law has come to force, which obliges
independent workers to join the Social Security System. This means that
more than 500.000 workers will be part of the current system. Therefore,
legal health and safety issues are being debated once again. This article
describes firstly a general view on how this obligation inserts in our
legal system and how it is linked to constitutional rights. Secondly, an
analysis as key element of the social security system and its link to the
occupational accidents and work-related diseases insurance established
by the law number 16.744. Finally, an analysis as duty of care due to the
public interest involved in it.

Key Worps: Right to health, Social security, Work accident.

1. La obligacion de seguridad laboral y el derecho

La norma y principio orientador de la obligacion de seguridad laboral se
encuentra en lo mas alto de la pirdimide normativa: el articulo 19 n.° 1
de la Constitucion Politica de la Republica!, que establece el derecho a
la vida e integridad fisica y psiquica. En un segundo escalén normativo
se sitaa el deber general de no causar dafio, tratado en nuestro Cédigo
Civil conforme con las normas de responsabilidad. En una tercera etapa
mas especifica se expresa en el articulo 184 del Cédigo del Trabajo* que
impone al empleador tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y la salud de los trabajadores. Con ello, se consolida
este espiritu proteccionista en el seguro social contra riesgos de acciden-

! La Constitucion asegura a todas las personas: n.° 1° El derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que esta por nacer.
La pena de muerte s6lo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con
quoérum calificado. Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo.

2 El empleador estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y la salud de los trabajadores, informando de los posibles riesgos y
manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas como también
los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales inc. 2:
Debers, asimismo, prestar o garantizar los elementos necesarios para que los trabajadores
en caso de accidentes o emergencia puedan acceder a una oportuna y adecuada atencion
médica, hospitalaria y farmacéutica.
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tes del trabajo y enfermedades profesionales, cuyo nicleo normativo es
la Ley n.° 16744, complementado por una serie de normas de caracter
reglamentario®. Finaliza la pirdmide con normas administrativas como
circulares de orden general y oficios destinados a regir situaciones parti-
culares, emanados de distintos 6rganos administrativos.

Es necesario tener presente que la transgresion a la obligacion de
seguridad laboral se proyecta en distintos campos del derecho, siendo uno
el &mbito de la responsabilidad a la luz de las normas generales, en que la
victima y otros a quienes el dafo provocado (material o moral) irrogue
perjuicio, pueden recurrir a los tribunales de justicia con la pretensién de
que se le indemnicen y, por otro, en la esfera del seguro social contra riesgos
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales contemplado en
la Ley n.° 16744, sin que por el hecho de que se activen las prestaciones
de este ultimo, se impida accionar judicialmente.

La normativa sobre el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, regulado ante todo en la Ley n.° 16744 de 1968, no esta-
blece un régimen especial de responsabilidad civil. Lo que dispone, en el
marco de la seguridad social, es la obligatoriedad de un seguro social para
los trabajadores frente a la contingencia de un accidente del trabajo, de
trayecto, como también las enfermedades profesionales.

El citado seguro contempla una serie de prestaciones obligatorias,
entre las cuales puede darse una indemnizacion tarifada, que nada tiene
que ver con una eventual indemnizacion por el mismo hecho determi-
nado en sede judicial. En este sentido la responsabilidad civil y el seguro
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales son instituciones
juridicas distintas*. En la practica, es evidente la confusion que se da en
los operadores cuando ocurre alguna incidencia en materias de seguri-
dad y salud del trabajo, ademas de los efectos negativos sobre la salud
del trabajador afectado, hay una consecuencia para el empleador, que se
denominari el “efecto econémico administrativo”, que se traduce en un
alza en la tasa de cotizacion, lo que no es menor, pues vera sus costos
aumentados no solo en relacion con el seguro individual del trabajador

3 Entre los principales:

Decreto supremo n.° 40 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Decreto supremo n.° 101 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Decreto supremo n.° 109 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Decreto supremo n.° 54 del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social.

Decreto supremo n.° 67 del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social.

Decreto supremo n.° 594 del Ministerio de Salud.

4 Pedro ZELAYA, “La solidaridad de la empresa principal frente a los dafios experi-
mentados por el trabajador contratista”, p. 3.
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accidentado o enfermo, sino que el aumento serd en funcién de todos
sus trabajadores, dada la estructura de la ecuacion para estos efectos, que
resulte de la aplicacion del DS 67°.

Por otro lado, la entidad empleadora puede verse afecta al llamado
“efecto judicial indemnizatorio“, que es la posibilidad de ser demandada
por indemnizacion de perjuicios por la victima como también por cual-
quier otra persona a quien el dafio irrogue perjuicio, accion que debe so-
meterse a conocimiento y tramitarse ante los tribunales ordinarios, siendo
el juez quien debe determinar si el accidente o la enfermedad profesional,
se debe a dolo o culpa del empleador, eventualmente condenandolo a
resarcir los perjuicios ocasionados.

En sintesis, el “efecto econdmico administrativo” no impide que se
genere el “efecto judicial indemnizatorio”, por lo que es de suma relevan-
cia que los empleadores estén conscientes de los riesgos a los que estan
expuestos, para lo cual deben tomar todas las medidas desde el punto de
vista técnico, como también los referidos al cumplimiento normativo en
materias de seguridad y salud en el trabajo.

2. La obligacion de seguridad laboral
y la Constitucion

Las Constituciones de 1828 y 1833, en términos generales, establecian
atribuciones para algunos 6rganos estatales de velar por aspectos de sa-
lubridad, no existiendo proteccion especifica sobre la vida, ni menos a la
proteccion de esta en el ambito del trabajo, salvo referencias generales al
derecho a la “seguridad”, que indican, mas bien, un concepto asociado a
la seguridad nacional.

La Constitucion de 1925, establecia que el ejercicio del derecho de
propiedad estd sometido a las limitaciones o reglas que exijan el man-
tenimiento y el progreso del orden social y, en tal sentido, podra la ley
imponerle obligaciones o servidumbres de utilidad publica en favor de
los intereses generales del Estado, de la salud de los ciudadanos y de la
salubridad pablica. En el articulo 10 numeral 14°, aseguraba la proteccion
al trabajo, a la industria y a las obras de prevision social, especialmente
en cuanto se refieren a la habitacion sana y a las condiciones economicas
de la vida, con la aspiracion de proporcionar a cada habitante un minimo
de bienestar. En este sentido, establecia que ninguna clase de trabajo o

> Decreto supremo n.° 67 del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social.
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industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas cos-
tumbres, a la seguridad o a la salubridad publica o que lo exija el interés
nacional y una ley lo declare asi®. Se concluye que es deber del Estado velar
por la salud publica y el bienestar higiénico del pais. Si bien en la carta
fundamental de 1925 se constatan avances, era evidente su insuficiencia.

La Constituciéon de 1980, no contiene una proteccion especial a la
vida en el contexto del trabajo, pero si consagra expresamente el derecho
constitucional a la vida e integridad fisica/psiquica, que conforme a una
interpretacion sistematica de la normativa, se vincula de modo directo con
una norma de aplicacién mas practica, como es el articulo 184 del Cédigo
del Trabajo. Esta conexion materializa una de las principales aspiraciones
de una norma de rango supra legal, que es irradiar en todos los campos y
sin exclusién el debido resguardo al bien juridico protegido. El precepto
constitucional no se refiere a un campo especifico ni excluye a otros, es
una proteccion de orden general.

El derecho ala vida es una de las nuevas garantias introducidas al sis-
tema constitucional chileno por la Carta de 1980. Todo ser humano tiene
el derecho esencial de conservar su vida y de exigir que el ordenamiento
juridico se la proteja contra atentados de la autoridad o particulares’.
La importancia y lugar destacado que ocupa en nuestro ordenamiento
juridico el derecho a la vida e integridad fisica y psiquica, radica en que
sin este derecho o con este mermado, no es posible ejercer el catalogo de
los otros derechos. En definitiva, es el punto de partida para el desarrollo
del ser humano desde toda perspectiva.

Esta conexion entre la norma constitucional del amparo a la vida y
otra, acotada al dmbito del trabajo, manifiesta que el legislador laboral se
hizo cargo de asegurar la debida proteccion y a la vez refleja, la importancia
que “el trabajo” tiene en la sociedad, ya que este contribuye al desarrollo
personal, intelectual y econémico de las personas, como también al del
pais.

Este nexo directo entre una norma constitucional y otra de menor
jerarquia no es tan frecuente, situacién que durante el tltimo tiempo ha
ido evolucionado favorablemente, produciéndose una constitucionaliza-
cion del derecho, no solo por el creciente aumento en la interposicion
de acciones de proteccion ante las respectivas Cortes de Apelaciones,
sino que en el proceso de interpretacion judicial y administrativa cada
vez mas se hace en armonia con la Constitucién. De este modo hoy se

¢ Héctor HuMERES NOGUER, “El derecho a la seguridad social en las constituciones
politicas de Chile: una visiéon panoptica (1833-2012)”, p. 31.
7 Enrique EVANS DE LA CUADRA, Los Derechos Constitucionales, tomo 1, p. 113.
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observa un positivo auge del derecho constitucional, el cual empieza a
materializarse en todos los campos del derecho, de manera tal que las
controversias entre privados no se resolveran, en exclusiva, sobre la base
de las reglas del derecho civil o del trabajo, sino que cada vez mas haran
también en consideracion de los principios, valores y derechos consagrados
en la carta fundamental.

Un fiel reflejo de esto es la creacion del procedimiento de tutela de
derechos fundamentales en materia laboral, introducido por la Ley n.°
20087, por el cual los trabajadores cuentan con un via rapida y eficaz de
proteccion, pretendiendo hacer mas efectivo el resguardo a sus derechos
constitucionales, presentdndose como derechos posibles de exigirse en las
relaciones laborales. L.a mision de materializar los derechos fundamentales
no es simple, pero a través del disefio de un marco legislativo coherente,
ademas de una institucionalidad administrativa y judicial ad hoc, que a
su vez la aplique, es la forma de avanzar en la efectiva proteccion de los
derechos constitucionales.

El vinculo entre el derecho a la vida y la obligacion de seguridad la-
boral, se da en un contexto mayor de proteccion asociado a otras normas
del ambito constitucional, como es el articulo 19 n.° 18 de la Carta Fun-
damental, que consagra el derecho a la seguridad social, sobre la base de
los siguientes aspectos fundamentales:

—  La accién del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de
todos los habitantes al goce de prestaciones basicas uniformes,
sea que se otorguen a través de instituciones publicas o priva-
das.

—  Lasleyes que regulen el ejercicio del derecho a la seguridad so-
cial, deben ser de quérum calificado.

—  Laley podra establecer cotizaciones obligatorias.

—  El Estado debera supervigilar el adecuado ejercicio del derecho
a la seguridad social.

Por su parte, el n.° 9 del articulo 19 de la Constitucion Politica asegura

a todas la personas “el derecho a la proteccion de la salud”, sefialando:

“El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién,
proteccién y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo”.

Este precepto, dispone, ademas:

“Es deber preferente del Estado garantizar la ejecuciéon de las acciones
de salud, sea que se presten a través de instituciones ptblicas o privadas,
en la forma y condiciones que determine la ley, la que podra establecer
cotizaciones obligatorias”,
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agregando: “cada persona tendré el derecho a elegir el sistema de salud al
que desea acogerse, sea éste estatal o privado”®.

En este precepto hay un criterio inspirador que debe tenerse presente:
el constituyente ha querido que las acciones de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud, y de rehabilitacion, sean brindadas por insti-
tuciones publicas y privadas, y que coexistan sistemas de salud estatales
y particulares’. Cabe destacar que la Constitucion Politica de Chile de
1980 es particularmente partidaria del principio de subsidiariedad y cons-
tituye uno de sus fundamentos, siendo esta caracteristica traspasada a la
legislacion de seguridad social'®.

En suma, la sintonia entre una norma de orden constitucional y su
correspondiente regulacion legal y reglamentaria, hacen que el objetivo
pretendido por el constituyente no sea una simple declaracion de buenas
intenciones o utopia, sino que, al menos en apariencia, sean mas aplica-

bles.

3. La obligacion de seguridad laboral, la seguridad social
y el seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales de la Ley n.° 16744

La seguridad social es un concepto presente en multiples legislaciones
del mundo, no existiendo un concepto 1inico, ni menos un consenso ab-
soluto respecto del mismo. Las aproximaciones estan dadas en razon de
los objetivos trazados, lo que est4 intimamente ligado a la vision que los
distintos Estados puedan tener en relacion con el estandar que se pretende
asegurar a través de este.

Una definicion importante respecto a qué debe entenderse por
seguridad social, es la que se estableci6 en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, del afio 1948 1a cual en su articulo 22 sefala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la segu-
ridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables en su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

§ HuMmeres, “El derecho a la seguridad...”, p. 35.

9 Evans DE LA CUADRA, op. cit., tomo 11, p. 317.

10 Héctor HUMERES NOGUER, Derecho del trabajo y la seguridad social, tomo 1, p. 39.
' La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Un concepto distinto, pero muy ligado, es el de la “previsiéon social”,
la cual engloba los llamados seguros sociales, que tienen relacién con
aquellas formas de cobertura de los riesgos y contingencias sociales de
los trabajadores y sus familias, quienes, por el acontecer de dichos riesgos,
se ven impedidos de seguir procurandose los ingresos que le permiten la
subsistencia. La seguridad social, ademas de englobar a los seguros sociales,
comprende otras ramas de proteccion como es la asistencia social, que
se encarga de amparar a todos los habitantes de la republica, frente a los
estados de necesidad producidos por los riesgos sociales!'?.

A la vez, la Organizacion Internacional del Trabajo, entiende a la
seguridad social como la protecciéon que la sociedad proporciona a sus
miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econodmicas y sociales que de otra manera derivarian en la desaparicion
o de la fuerte de reduccion de sus ingresos como consecuencia de en-
fermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la forma de protecciéon
en forma asistencial médica y de ayuda a la familia con hijos'.

Si bien los conceptos mencionados no son iguales, comparten objeti-
vos esenciales, sobre todo en lo que se refiere a la necesidad de que existan
mecanismos destinados a enfrentar de manera digna, distintas situaciones
presentes durante la vida de las personas.

Los sistemas de seguridad social forman una estructura mayor de
proteccion, que buscan dar un amparo minimo a contingencias que se pro-
ducen alo largo de la vida. La obligacion de seguridad laboral se vincula al
desarrollo de una actividad trascendental como es el trabajo, o para ser mas
precisos, la eventualidad de verse expuesto a un dafio o menoscabo fisico
0 psiquico a causa o con ocasion del mismo. Esta proteccion especifica a
la integridad del trabajador, hoy es un elemento central del derecho del
trabajo, la cual va mas alla de una mera obligacién contractual fundada en
la ley, trascendiendo el derecho del trabajo, situdndose mas proxima a la
seguridad social que al derecho laboral en razon de sus fines y objetivos'*.

La tradicion juridica del pais ha determinado que el contenido de
la Constitucion sea principalmente a través de reglas de caricter general,
delegando el desarrollo especifico a otros cuerpos normativos, tales como:
leyes, reglamentos, circulares, etc., dando también una importante cabida
en la interpretacion a la jurisprudencia judicial y administrativa. La razén

12 Gabriela LANATA FUENZALIDA, Manual de legislacion previsional, p. 9.

13 Humeres, “El derecho a la seguridad...” op. cit., p. 30.

4 Mario ACKERMAN, Riesgos del trabajo obligacion de seguridad accidentes y enferme-
dades inculpables, p. 15.
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de esto, es que a través de una norma constitucional mas flexible, es posible
una adaptacion e interpretacion mas dactil conforme a la evolucion de la
sociedad, sin necesidad de modificaciones permanente, pero, por otra parte,
se presenta el problema de que se genere una sensacién de incertidumbre
en materias fundamentales, sin que la sociedad pueda tener claridad en
los limites y alcances de las normas constitucionales'®.

En este contexto, el seguro social contra riesgos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales consagrado en la Ley n.° 16744 de
1968, se constituye en un pilar esencial para efectos de otorgar una debida
proteccién en el evento que ocurra una contingencia de orden laboral.
Su caracter obligatorio revela la intencion del legislador de la época de
incorporar la seguridad laboral al marco de proteccién social que regula
las relaciones laborales. Es de destacar que, esta actualidad, en el ambito
previsional, este seguro obligatorio es el tnico que se estructura sobre
una base de solidaridad entre los cotizantes, agregando que tiene una
cobertura uniforme para los trabajadores, sin diferenciar funcion, sexo,
edad, remuneracién u otro.

Esto se convierte en una importante excepcion a la regla en materia
previsional en Chile, porque en lo que respecta al sistema de pensiones por
vejez rige un sistema de capitalizacion individual, que como su nombre lo
indica, cada trabajador enfrentara individualmente la contingencia de la
cesacion de su vida laboral a través de un reemplazo de su remuneracion
por una pension que sera el resultado del ahorro y su rentabilidad que
obtenga producto de su cotizacion obligatoria y una eventual cotizacién
adicional voluntaria.

En lo que respecta a salud comun (entendido todo lo no laboral) el
trabajador puede afiliarse al seguro de salud administrado por el Estado
(Fonasa) o, bien, optar por un seguro privado en una Isapre, donde su cober-
tura sera determinada por su capacidad econémica, edad, sexo, condicion
de salud, prestadores en convenio, etc., todo lo que se plasma en el res-
pectivo contrato de salud.

Como se mencion6 anteriormente, el seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales es un elemento central de la seguridad y
salud en el trabajo y a veces, sobre todo en las empresas de menor tama-
fio, es el tnico elemento de gestion relacionado con la materia, siendo el
empleador, conforme al articulo 209 del Cédigo del Trabajo'®, responsable

15 Humeres, “El derecho a la seguridad...”, op. cit., p. 30.

16 E]l empleador es responsable de las obligaciones de afiliacion y cotizacion que se
originan del seguro social obligatorio contra riesgos de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales regulado por la Ley n.° 16744.
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de las obligaciones de afiliacion y cotizacion. A contar del afio 2019, los
trabajadores independientes estan obligados a cotizar para estos efectos,
para quienes también, en gran medida, constituye el tinico instrumento
asociado a seguridad y salud en el trabajo.

Este seguro es administrado, en su mayoria, por entes privados,
existiendo un administrador publico, el Instituto de Seguridad Laboral
creado a través de la Ley n.° 20255" (ley de reforma previsional). Dicha
entidad es la continuacién del Departamento de Accidentes del Trabajo
dependiente del ex INP actual IPS, que, a la vez, es continuador del ex
Servicio de Seguro Social's.

Ademais, existe la posibilidad de que una misma entidad empleadora
pueda gestionar el seguro por si misma, sin necesidad de cotizar en una
mutualidad de empleadores o en el ente estatal, esta via es denominada
“administracion delegada”?, quienes toman a su cargo las prestaciones del
seguro. Para efectos de poder ejercer este tipo de administracion, deben
cumplir una serie de requisitos, entre los que destacan ocupar habitual-
mente dos mil o mas trabajadores y contar con servicios médicos adecua-
dos?. En la actualidad son muy pocos los empleadores que han optado
por esta via.

El nimero de entidades empleadoras cotizantes a los organismos
administradores del seguro, hasta mayo de afio 2019, fue de 524039 y
el niumero de trabajadores por los que se cotiz6 a la misma fecha fue de
63527807

El mercado en que se desenvuelve la gestion del seguro no es tan
competitivo, puesto que no existe una cantidad indeterminada de ofe-
rentes, pero si de demandantes (entidades empleadoras) que interactaen
libremente determinando el precio. Esto ocurre al ser solo tres los or-
ganismos administradores mutuales mas un ente publico. Asimismo, el
precio no se fija producto de la interaccion entre la oferta y la demanda,
sino que esta determinado por la normativa en funcién de una cotizacion
basica obligatoria y otra extraordinaria asociada al riesgo de la actividad
econdmica, mas otra adicional en virtud del comportamiento efectivo en
materias de seguridad laboral de acuerdo con los dias perdidos a causa de
un accidente del trabajo, o enfermedad profesional, o muerte por falta de

7 Ley n.® 20255.

8 ACKERMAN, op. cit., p. 72.

19 Las divisiones de Codelco: Chuquicamata, Salvador, El Teniente, Andina y la
Pontificia Universidad Catélica de Chile.

20 Articulo 23, D.S. n.° 101 de 1968 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

2l Estadisticas mensuales, disponible en www.suseso.cl [fecha de consulta: agosto

2019].
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prevencion del empleador. Situacion que es analizada periodicamente, en
virtud de un proceso de revision a los empleadores por el cual determina
el precio a pagar por el siguiente periodo??.

Conceptos centrales en la materia son los de accidente del trabajo
y enfermedad profesional, los cuales se encuentran definidos legalmente.
Por accidente del trabajo se entiende que es toda lesion que sufra una
persona a causa o con ocasion del trabajo que le produzca incapacidad o
la muerte?®. En normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo,
con esta denominacion se designa a los accidentes sufridos durante las
horas de trabajo en el lugar de trabajo o cerca de él, o en cualquier lugar
donde el trabajador no se hubiera encontrado si no fuera, sea cual fuere
la causa del accidente?®. Tanto la definicion local como la del organismo
internacional ponen de manifiesto lo relativo a la causalidad que debe
existir entre el accidente y el trabajo, siendo esencial para que un acci-
dente sea calificado como laboral, 1a existencia de un nexo causal entre
estos. Nuestra normativa realiza una distincion en el sentido de qué debe
entenderse por un accidente “a causa” del trabajo, que es aquel cuando
hay una relacién directa y uno “con ocasion” del trabajo cuando hay una
relacion indirecta, pero indubitada.

A mayor abundamiento, y poniendo de manifiesto el caracter protec-
cionista de este seguro, se otorga cobertura a los accidentes que acontecen
en el trayecto entre la habitacién y el lugar de trabajo, como también
entre trabajos. Estos son los denominados accidentes de trayecto. Este
tipo de contingencia también tiene su versiéon en normativa de la OIT?.
La principal diferencia con los de trabajo, es de orden econémico para
el empleador, ya que cuando un accidente del trabajo es calificado como
de trayecto, no aumenta la tasa de cotizacion que debe pagar la entidad
empleadora, puesto que este ocurre en circunstancias en que al empleador
no le es imputable una falta de diligencia o transgresion a su obligacién de
seguridad, debido a que le es imposible ejercer acciones de prevencion.

Por enfermedades profesionales se entiende que son aquellas oca-
sionadas de manera directa por el trabajo, siendo la norma mas exigente,
requiriendo el texto de la norma que entre la patologia y el trabajo exista

22D.S. n.° 67 de 2000 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

2 Articulo 5, Ley n.° 16744.

24 Articulo 5 a), recomendacion OIT n.° 121 sobre las prestaciones en caso de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales. Adopcion: Ginebra, 48 reunion CIT
(8 de julio de 1964).

25 Articulo 5 ¢), recomendacion OIT n.° 121 sobre las prestaciones en caso de acci-

dentes del trabajo y enfermedades profesionales. Adopcion: Ginebra, 48 reuniéon CIT
(8 de julio de 1964).

185



CESAR RAVINET MUNOZ DPI N° 15 — Estudios

una causalidad directa, lo que en la practica hace mas dificil su calificacion.
En el mundo de la seguridad existe la idea de que en Chile y en general
en el mundo hay una subcalificacion de patologias, lo que se transforma
en un gran desafio a afrontar.

4. El deber de seguridad laboral como interés publico

A principios del siglo xx, las condiciones laborales en Chile eran de-
plorables?®, habiendo un amplio predomino de la mano de obra basada
en el trabajo manual, con nulas o minimas regulaciones destinadas a la
proteccion de los trabajadores, con alta presencia de trabajo infantil y en
ambientes extremadamente precarios.

Ante la gravedad de los hechos, el Estado, poco a poco, fue asumiendo
el papel que le correspondia, desarrollando una actitud maés proactiva, lo
que se fue reflejado en el ambito legislativo, destacdndose las siguientes
normas?’:

—  Ley n.° 1838 del Consejo de Habitaciones Obreras de 1906,
regulaba aspectos basicos de los lugares en que vivian los traba-
jadores?s.

—  Leyn.° 1990 de agosto de 1907, establecia un dia de descanso
a la semana para las mujeres y nifios y uno cada dos semanas
para los hombres. Existia preocupacion que esto acreciente el
alcoholismo?’.

—  Leyesn.°2977 de 1915yn.° 3321 de 1917, perfeccionan la Ley
n.° 1990 estableciendo dias feriados con la obligacion de descan-
so en esos dias™.

—  Leyn.° 2951 de 1914, conocida como la “ley de sillas” la que
obligaba a los empleadores a mantener un namero de asientos
para sus trabajadores®!.

—  Leyn.°3170de 1916, se considera la primera ley de accidentes
del trabajo®.

—  Leyn.°3186 de 1917, establecié que toda fabrica, taller o esta-
blecimiento industrial que ocupara mas de cincuenta mujeres de

26 HumeREs, “El derecho a la seguridad...”, op. cit., p. 31.

27 César CARCAMO QUEZADA, Historia de la Ley N° 16.744, pp. 16-21.
28 Ley n.° 1838.

2 Ley n.° 1990.

30 Ley n.° 2977 y Ley n.° 3321.

31 Ley n.° 2951.

32 Ley n.° 3170.
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mas de dieciocho afios debia disponer de una sala especialmente
para que permanezcan los hijos menores de un afio, con una
hora para amamantarlos™.

—  Ley n.® 4053 sobre contrato de trabajo®*.

—  Ley n.° 4054 sobre seguro obligatorio de enfermedades e in-
validez. Crea la Caja de Seguro Obligatorio, el cual cubria los
riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte de los obreros,
financiado con fondos del trabajador, empleador y estado™.

—  Leyn.°4055 de accidentes del trabajo que derogala Leyn.° 3170
de 1916°°.

—  Decreto con fuerza de ley n.° 178 de 1931, el primer Cédigo del
Trabajo® .

—  Ley n.° 16744 de 1968 establece el seguro social obligatorio
contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales® y
reglamentos complementarios, destacando (D.S. n.** 101, 109,
110, 67 todos del Ministerio del Trabajo y Prevision Social de
distintos afios y D.S. n.° 594 de 2000 del Ministerio de Salud).

-~ Ley n.° 19345 incorpora a funcionarios publicos al seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

No es infrecuente la confusion entre el deber de prevencion de riesgos
del trabajo y la obligacion de seguridad. Para quienes realizan esta distin-
cion, no desconocen la cercania y estrecho vinculo entre una y otra, pero
agregan que reconocen especialmente contenidos, fundamentos, sujetos
obligados y consecuencias diferentes™®.

Al respecto, el Cédigo del Trabajo en el articulo 184 inciso 1°, prescri-
be:

“El empleador estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para
proteger eficazmente la vida y salud de los trabajadores, manteniendo
las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas, como
también los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfer-
medades profesionales”.

Del tenor de la norma, se desprende el caracter preventivo de esta
instruccion para el empleador. Asi, basta el potencial dafio por minimo

3 Ley n.° 3186.

3 Ley n.° 4053.

3 Ley n.° 4054.

36 Ley n.° 4055.

37 Decreto con fuerza de ley N° 178 del Ministerio de Bienestar Social.
3% Ley n.° 16744.

39 ACKERMAN, op. cit., p. 12.
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que este pueda ser para que le sea exigible el cumplimiento al empleador,
incluso a través de la Ley n.° 21012 del afio 2017°, se agrego un articulo
184 bis, que en lo pertinente, su inciso primero, otorga a los trabajadores
el derecho a interrumpir sus labores y de ser necesario abandonar el lugar
de trabajo cuando exista un riesgo grave e inminente para su vida y salud.
Alavez, el articulo 210 del mismo cuerpo legal dispone que las empresas
o entidades a que se refiere la Ley n.° 16744, estaran obligadas a adoptar
y mantener medidas de higiene y seguridad en la forma, dentro de los
términos y con las sanciones que sefiala dicha ley.

El empleador debe cumplir con el mandato de estas normas y demas
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes sobre higiene y seguridad
en el trabajo, adoptando de acuerdo con cada tipo de trabajo especifico las
medidas, que conforme a la técnica y experiencia, conduzcan a velar por
la salud de los trabajadores. Es evidente la importancia que la ley laboral
le asigna a la obligacion del empleador de tomar las medidas necesarias
para que las tareas se desarrollen en condiciones éptimas, que en una légica
contractual, se traducen en ejecutar de forma positiva una serie de acciones
(obligacion de hacer) y, por otra parte, inhibirse de efectuar actos (obli-
gacion de no hacer) que atenten contra la integridad de sus trabajadores.

La obligacion de seguridad laboral trasciende al puro ambito con-
tractual, pues no solo involucra una relacion particular entre dos partes
determinadas, en que los derechos y obligaciones, se mantienen exclusi-
vamente en el &mbito convencional. Esta obligacion debe entenderse en
una dimensién mas amplia, constituyéndose, de igual modo, en un de-
ber de seguridad laboral, pues sus objetivos traspasan la relacion entre
privados, en razon de que los bienes juridicos presentes, se vinculan con
derechos fundamentales, debiendo el Estado asumir un papel protagénico
y no solo uno pasivo.

El hecho de que exista un interés de orden publico en el campo
laboral, se manifiesta en distintos aspectos que atraviesan el desarrollo de
una relacién laboral, pues, con error, se tiende a pensar que la proteccion
a los trabajadores en materias de seguridad laboral esta dada solo en lo
referido a la entrega de elementos de proteccién personal, limitacion de
tiempos de exposicion frente a agentes especificos que dafen la salud u
otras de este tipo.

Los citados ejemplos, en efecto, contribuyen a la proteccion prescrita,
pero en la normativa laboral existe una serie de otras reglamentaciones
destinadas a proteger a la persona que se vinculan con el deber de segu-
ridad y que, a veces, no se tienden a asociar al deber, ejemplos de estas:

40 Ley n.° 20120.
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—  Derecho a una jornada maxima de horas de trabajo.

—  Derechos asociados a la proteccion de la maternidad.

—  Horario de colacion.

—  Derecho a feriado legal.

—  Derecho a licencia médica.

El derecho a la vida es el pilar de la normativa de seguridad laboral.
Este, doctrinariamente, se cataloga dentro de los derechos de la persona-
lidad del cual son titulares las personas naturales, siendo considerado por
la mayoria de las legislaciones como el derecho primordial y central, ya
que una vez consolidado es posible ejercer el resto del catalogo de dere-
chos.

Este derecho, por lo general, no constaba con una consagracion
constitucional expresa en muchos paises, ya que se entendia tacitamente
como parte integrante de la normativa, sin necesidad de consagraciéon
positiva, pero la realidad y distintos acontecimientos generados por los
propios seres humanos durante los ultimos siglos tales como: las guerras
mundiales, genocidios, atentados de lesa humanidad, violaciones de los
derechos humanos, etc. llevaron a que la comunidad politica y juridica
impulse una fuerte tendencia hacia su amparo, teniendo hoy en dia un
una consagracion positiva en la generalidad de los textos constitucionales.

El derecho a la vida se entiende como la facultad juridica de exigir
la conservacion y la proteccion de la vida humana, o sea, ese estado de
actividad sustancial propio del hombre que comprende a la integridad
fisica y psiquica. En el mundo se fue desarrollando una prolifera creacion
de estatutos normativos enfocados en consagrar el derecho a la vida co-
mo un derecho esencial, apuntando a un mayor resguardo en el dmbito
de regulaciones nacionales como internacionales, destacando entre estas
ultimas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el
Pacto de San José de Costa Rica de 1968.

Nuestra legislacion, en linea con esta tendencia, establecio en la
Constitucion Politica de la Repuablica de 1980 en el articulo 19 n.° 14! el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, existiendo en el seno
de la comisién constituyente un amplio consenso en orden a consagrar
este derecho “como un derecho humano basico y el mas primordial de
todos los derechos™?.

# La Constitucion asegura a todas las personas: m° 1° El derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que est4 por nacer.
La pena de muerte s6lo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con
quérum calificado. Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo.

42 Sesion constituyente n.® 87 de la Constitucién Politica de la Republica de 1980.
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Una evidente manifestacion de que el contenido de la obligacion
de seguridad laboral es un deber propiamente tal son su fuerte interés
publico y el hecho de que en algunas legislaciones comparadas, ademas
de establecer una proteccion genérica al derecho a la vida, han ido mas
alla, consagrando este derecho especificamente en materia laboral en sus
respectivas Cartas Fundamentales, muestra de ello, lo siguiente:

CONSTITUCION DE EspAaNA DE 1978%

Titulo 1. De los derechos y deberes fundamentales, capitulo tercero. De
los principios rectores de la politica social y econémica.

Articulo 40: 2. Asimismo, los poderes puiblicos fomentaran una poli-
tica que garantice la formacion y readaptaciéon profesionales; velaran por
la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario,
mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periédicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados.

CONSTITUCION DEL REINO DE HOLANDA*

Capitulo 1 Derechos fundamentales.
Articulo 19: 2. La ley regulara el estatuto de los trabajadores, su
proteccion en el trabajo, asi como los sistemas de cogestion.

CONSTITUCION ARGENTINA*

Capitulo Primero Declaraciones, Derechos y Garantias.

Articulo 14 bis, inciso primero. El trabajo en sus diversas formas
gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual re-
muneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas,
con control de la produccion y colaboracién en la direccion; proteccion
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organiza-

3 Constitucion espafiola, aprobada por las cortes en sesiones plenarias del Congreso
de los diputados y el Senado celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo
espanol en referéndum del 6 de diciembre de 1978 y sancionada por S.M. el Rey ante las
cortes el 27 de diciembre de 1978.

# Disponible en www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-
constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008 [fecha de consulta: agosto 2019].

> Ley 24430, sancionada el 14 de diciembre de 1994 y publicada el 10 de enero
de 1995, disponible en www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto
[fecha de consulta: 8 de agosto de 2019].
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cion sindical libre y democratica reconocida por la simple inscripcion en
un registro especial.

Cabe destacar entre los textos constitucionales, la Constitucién de
Querétaro (México) de 1917, la cual fue pionera en la consagracion ex-
presa de la proteccion a los trabajadores, estableciendo en su articulo 123,
entre otras, jornadas maximas de trabajo diario, proteccién a la materni-
dad, salario minimo y la prohibicion de labores insalubres o peligrosas.

Asi, en virtud de la obligacion de seguridad laboral derivada del
deber superior de seguridad laboral, al empleador le corresponde velar
por la proteccion de quienes trabajan bajo su direccion, lo que implica
de manera general adoptar toda medida que sea necesaria para alcanzar
ese objetivo, tales como:

—  Incorporar a trabajadores expuestos a determinados agentes a

ser incorporados en los respectivos protocolos.

—  Aplicar el cuestionario de evaluacion de riesgo psicosocial SU-
SESO / ISTAS 21.

—  Efectuar examenes preocupacionales en mineria de altura.

—  Implementacion de ambientes laborales propicios atendiendo
al contexto de la labor especifica.

—  Seleccién adecuada de instrumentos, métodos de trabajo y de
produccion.

—  Revision de procesos productivos.

—  Capacitacion a sus empleados.

—  Regulacion de tiempos de exposicion a agentes dafiinos.

—  Considerar la evolucion de la técnica y los nuevos riesgos, sus-
tituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningiin peligro.

—  Planificar la prevencion buscando un conjunto coherente que in-
tegre la organizacion del trabajo, las condiciones laborales, las
relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales
en el trabajo.

—  Gestionar legalmente lo relativo a salud ocupacional y cumpli-
mientos normativos.

6 Segtin Andrés Garrido del Toral, México revolucion¢ el derecho social como tutelar
y reivindicador, ademas de consignar en Carta Magna de 1917 derechos y garantias sociales;
estas altimas fueron criticadas por los dogmaticos juridicos que consideraban no técnico
el incluir en la ley fundamental, protecciones especificas como el derecho a la huelga, el
trabajo de menores y mujeres embarazadas, la justicia agraria y laboral, etc. El articulo 3°
regul6 la educacion laica y gratuita; el 27 los derechos de los campesinos y la propiedad
originaria de la nacion sobre tierras, aguas, bosques y el subsuelo; el 28 la prohibicion de
monopolios, y el 123 los derechos de los. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.

mx/www/bjv/libros/9/4471/10.pdf, p. 29 [fecha de consulta: agosto 2019].
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Por su parte, las cuestiones de higiene y seguridad en el trabajo figu-
raron entre las primeras materias abordadas por la OIT. La “proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo” figura, en efecto, en el preambulo de la Constitucion
de la OIT como una de las materias especificas de su competencia. No
cesando la accion del organismo internacional en esta importante materia,
siendo numerosas las reuniones técnicas, estudios e instrumentos sobre
el tema de la higiene y seguridad del trabajo*’.

En consecuencia, la obligacion de seguridad laboral es de una tras-
cendencia superior a la de una simple obligacion de una de las partes en
un negocio juridico, pues ella mira a la prevencion de los riesgos profe-
sionales, lo que importa a sus trabajadores, a sus familias y a la sociedad
toda, tanto para proteger la vida y salud de los trabajadores como por
razones éticas y sociales*®,

Conclusion

La obligacion de seguridad laboral tiene raiz constitucional, en atencion
a su directa conexion con derechos fundamentales plasmados en la Carta
Fundamental. A la vez, se inserta en la estructura de seguridad social del
pais, a través de la obligatoriedad del seguro social de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, dindose en este aspecto, plena cabida al
principio de subsidiariedad pretendido por el constituyente.

Esta obligacién, en atencion a los bienes juridicos resguardados, tam-
bién adquiere la dimension de un deber de seguridad laboral, considerando
el fuerte interés publico comprometido.

La obligacién de seguridad alcanza a todo el espectro de actividades
economicas, tanto de bienes como de servicios, empleadores publico o
privados y también rige para todos los tamafios de empresas. No obstante,
no es conocida por los principales destinatarios de la misma, como en ge-
neral sucede con los preceptos de seguridad social, esto se debe, en parte,
a que los objetivos de estas normas se suelen percibir lejanos o poco pro-
bables de ocurrencia, lo que da cuenta de una carencia de cultura previ-
sional en sentido amplio.

Esta falta de comprension de la obligacion de seguridad laboral, se
traduce en un obstaculo para su materializacion, puesto que al descono-

47 Manuel MONTT BALMACEDA, Principios de derecho internacional del trabajo de la
O.IT, p. 266 y 267.
48 CoRTE SUPREMA, rol N° 4.313-97, 1999.
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cimiento hay que agregar que esta no es de realizacion tinica ni simple, ya
que requiere una actitud diligente y permanente por parte de los obligados,
sean particulares o el Estado, para satisfacer integramente su contenido.
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