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NACIONALIDAD,
DERECHO INTERNACIONAL
Y CARGAS PUBLICAS:
UN CASO DURANTE LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION DE 1833

Rodrigo Céspedes

Introduccion

Este trabajo comenta una sentencia sobre nacionalidad y servicio militar
durante la vigencia de la Constitucion de 1833. El fallo prueba la importan-
cia del derecho internacional en el derecho pablico de la época y su relacion
con el derecho doméstico, que debia interpretarse de acuerdo con aquel.

Las relaciones entre el derecho interno y el internacional, particular-
mente en materia de derechos fundamentales ha tenido ocupada a parte
importante de la doctrina. Hay muchos trabajos sobre esta interaccion du-
rante la vigencia de la Constitucién actual después de la reforma de 1989
al art. 5.2. También ha sido un aspecto relevante en el pasado proceso
constituyente finalizado. Es de probable utilidad recordar la amplia aper-
tura que nuestra Constitucion de 1833 dio al derecho de gentes. El asunto
no era teérico como lo demuestra esta sentencia relativa a la nacionalidad
y al servicio militar. En una época donde los instrumentos internacionales
eran escasos, la practica de las naciones generaba costumbre internacional
y principios generales del derecho. Una de las fuentes que revela esta reali-
dad son las decisiones judiciales de los diferentes Estados. Sin duda encon-
trar este tipo de fuentes es una tarea tediosa, pero a veces recompensada
con hallazgos de verdaderas joyas como el fallo que se comenta: el caso
Garcia'. Se expondran los hechos, los sintéticos fundamentos, la decision,
un pequefio comentario y el escueto texto de la sentencia.

I. Hechos

Héctor Garcia nacio en Chile y sus padres eran espaioles. Fue inscrito en la
Embajada de Espafia como nacional espafiol, y su registro fue comunicado
al gobierno chileno. Segtn el art. 6.1 de la Constitucién de 1833, fue consi-

" Research associated, Max Planck Institute for Social Anthropology (Halle), De-
partment of Law and Anthropology. Correo electrénico: rodcespedes@yahoo.com
! CoRTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, 18 de julio de 1907, pp. 28-29.
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derado chileno por haber nacido en este. Cada chileno estaba obligado a ser-
vir en las Fuerzas Armadas como una carga publica. En consecuencia, se le
exigio que se registrara en el cuartel general competente del Ejército. Debido
a que no se registro, el Tribunal Penal de Santiago lo castig6 con treinta dias
de prision. Recurrio ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

II. Fallo

La cuestion fundamental por decidir era si Héctor Garcia debia ser consi-
derado chileno en atencion a que naci6 en territorio chileno o si debia con-
siderarse espafiol, como hijo de padres espafioles, en adicién a lo anterior,
siendo registrado como tal en la Embajada de Espafia. La Carta Fundamen-
tal chilena de 1833 establecia categoricamente en su art. 6.1: “son chilenos
los nacidos en el territorio de Chile”. Existia un conflicto normativo entre
esta tltima disposicion y el art. 1.1 de la Constitucion espafiola de 1869, que
reconocia como espafoles, entre otros, “los hijos de padre o madre espafio-
les, aunque hayan nacido fuera de Espafia”. Para salvar esta contradiccion, la
disposicion de la Carta Magna chilena de 1833 tiene que ser interpretada
considerando el derecho internacional. Los autores de derecho interna-
cional de la época reconocian el principio general del derecho de que un
menor de edad seguia la nacionalidad de su padre. Héctor Garcia fue ins-
crito en la Embajada de Espafa siguiendo este principio del derecho de
gentes. En consecuencia, el art. 6.1, de la Constitucion chilena de 1833 no
debia considerarse como un mandato absoluto, sino limitado, en el sentido
de que esa norma solo ofrecia la nacionalidad chilena a quienes, reunien-
do las condiciones establecidas en ella, la aceptaran de modo voluntario
cuando se les ofreciera, al mismo tiempo, la nacionalidad de otro pais por la
legislacion vigente en ¢él. Habiendo establecido la condicion de ciudadano
espanol de Héctor Garcia, se revoco la sentencia de primera instancia, el
castigo fue dejado sin efecto y, por lo tanto, no tenia el deber de inscribirse
en los registros del Ejército de Chile para cumplir con su servicio mili-
tar.

II. Comentario
Las cargas publicas son formas de contribucion forzosa de los particulares

para el cumplimiento de los fines y supervivencia de la comunidad politica:
el sacrificio de cada uno por el bien de todos. Estas implican un detrimento
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del patrimonio, del tiempo o la libertad individual. Pueden implicar tributos,
servicio militar, deberes electorales, la posibilidad de ser jurado (en los pai-
ses que existen) o el deber de comparecer como testigo en juicio. Las cargas
publicas se imponen por ley y deben tener caricter general para ser sopor-
tadas sin compensacion. Al mismo tiempo, no deben afectar la esencia de
un derecho fundamental, ya sea la propiedad o la libertad de “industria”, co-
mo deciala Carta Magna de 1833. En el caso comentado, el deber de cumplir
con esta carga dependia de la nacionalidad del individuo apelante, asunto
crucial a dilucidar debido al conflicto de normas de diferentes Estados y la
contradiccion entre la norma constitucional vigente en ese momento y los
principios del derecho internacional de la época.

La nacionalidad es el vinculo juridico entre una persona y un Estado.
La nacionalidad supone que la persona tiene ciertos derechos, como a re-
sidir en el territorio del Estado y la asistencia diplomatica-consular cuando
el nacional se encuentra en el extranjero. Por otro lado, un nacional tiene
deberes especificos para con el Estado, como el servicio militar, que era obli-
gatorio en ese momento en Chile. Ese deber es la esencia del caso comenta-
do. Para determinar si Héctor Garcia tenia o no la obligacion de registrarse
en el Ejército, era necesario verificar su nacionalidad. Segan el art. 1.1,
de la Constitucion espanola de 1869, el ius sanguinis era la fuente primaria
de la nacionalidad: el hijo de un nacional de un Estado era nacional de ese
pais. En otras palabras, se trata de nacionalidad por una relacion de sangre.
Por otro lado, segtn la Constitucion chilena de 1833, 1a fuente primaria de
nacionalidad era ius solis: el territorio en el que una persona nacié atribuia
la nacionalidad, con independencia de las relaciones de sangre. En conse-
cuencia, la nacionalidad de los padres no importaba, sino solo el lugar de
nacimiento. Esta regla fue la mas favorecida por los paises que recibian in-
migrantes, como Chile. Por lo tanto, habia dos normas constitucionales en con-
flicto, y el acusado tenia conexiones con dos Estados: la sangre de sus padres
y lugar de nacimiento.

En ese momento, los estudiosos consideraban que el derecho interna-
cional prevalecia sobre el derecho interno?. En consecuencia, la interpre-
tacion coherente es obligatoria para determinar qué norma prevalece: la
Constitucion espafiola o la chilena. La Corte de Apelaciones sostuvo que
la Constitucion chilena de 1833 debia interpretarse a la luz del derecho
internacional. El principio general de derecho de gentes de la época era
que un menor adquiria la nacionalidad de sus padres. Segtn la Corte, fue
reconocido por los trabajos académicos de juristas prominentes que pu-
blicaron libros de derecho internacional en ese momento. Sin embargo, no

2 Jorje HUNEEUS, La Constitucion ante el Congreso, p. 51.
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mencion6 ningtin autor. Entre ellos, por ejemplo, se podria citar a Pascuale
Fiore, Ramén de Dalmau o Bernardo Jacinto de Cologan?.

Segtn el Tribunal de Apelacion, era un principio general del derecho
internacional que un menor no emancipado tenia que seguir la nacionali-
dad de sus padres, siguiendo el aforismo de derecho romano accessorium
sequitur principale, principio reconocido por varios ordenamientos juri-
dicos. La Corte destacé que los extranjeros nacidos en suelo chileno no
obtenian de forma automatica la nacionalidad chilena pese a su lenguaje
imperativo y categorico. La Constitucion chilena de 1833 solo la ofrecia, y
se adquiria cuando era aceptada voluntariamente a través de un acto formal
inequivoco. La nacionalidad, en este caso, tenia una especie de naturaleza
contractual (una forma de ius optandsi). El ordenamiento juridico interno
no podia imponerla sin alguna accién que reflejara la intencion de obte-
nerla. El demandado tendria, entonces, derecho a adquirir por expresa vo-
luntad la nacionalidad chilena, excluyéndolo de una determinacion ex lege.
Hoy, la nacionalidad en esencia no se regula por el derecho internacional,
sino que el derecho interno de los Estados la determina en un caracter bas-
tante imperativo. El derecho internacional solo limita esa discrecion na-
cional estableciendo, por ejemplo, el principio de que todo individuo debe
tener una nacionalidad”.

IV, Texto de la sentencia
Corte de Santiago. 18 de Julio de 1907

Ante uno de los Juzgados del Crimen de Santiago se inici6 un proceso con-
tra don Héctor Garcia R. por no haberse inscrito en los registros militares
para hacer su servicio en el Ejército.

Tramitado el proceso el juzgado, con fecha 24 de marzo de 1906, re-
solvié:

VisTos:

Héctor Garcia R., de 19 afios, esta confeso de no haberse inscrito en los
registros militares para hacer su servicio en el Ejército, por ignorancia. de
la ley.

3 Pascuale Fiorg, Derecho internacional privado, o, Principios para resolver los conflictos
entre las diversas legislaciones de derecho civil y comercial, p. 268; Ramoén bE DAaLmau, Manual
de derecho internacional publico y privado, p. 105 y Bernardo Jacinto b COLOGAN, Estudios
sobre nacionalidad, naturalizacion y ciudadania: consideradas como asunto interior de las
legislaciones, y sobre todo en sus relaciones con el derecho internacional, p. 94.

4 Oliver DORR, “Nationality”.
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En virtud de lo relacionado y con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2,
Titulo 13, Partida 3, el decreto supremo de 22 de febrero de 1876, y arti-
culos 36,37 y 39 de la Ley de 5 de septiembre de 1900 condené al men-
cionado Héctor Garcia a treinta dias de prisién, debiendo ademas quedar
inhabilitado para cargos y oficios puiblicos mientras no haga su servicio, y
obligado a prestar éste durante un afo en el Ejército. La pena impuesta la
cumplira el sentenciado en el cuartel a que fuere destinado, y su duracién
se principiara a contar desde que ingrese al cuartel o a la cércel.

Queda notificado. Trascribase esta sentencia al sefior Comandante Ge-
neral de Armas de la Provincia. F. Donoso G.

Apelada esta resolucion, La Corte fallo:

VIsTos:

Reproduciendo la parte expositiva de la sentencia de primera instancia y
teniendo presente:

(1°) Que de autos aparecen estos hechos:

(a) Que expedidalasentencia, corriente en compulsa, por la cual
se condena a don Héctor Garcia a treinta dias de prision y
demas penas consiguientes con motivo de no haberse inscri-
to en los registros militares, solicité su reconsideracion, ape-
lando en subsidio;

(b) Que, como base de tal solicitud acompafia el documento en
que el sefior Ministro de Espania certifica “que en el registro
de stabditos espafioles que existe en esa Legacion hay una
partida en que se registra el nacimiento del dicho Garcia”,
inscripcion que sirve para acreditar su nacionalidad segan
alli también se expresa; y

(c) Que en el certificado acompafiado a segunda instancia, el
propio sefior Ministro aflade que “en el folio 1 4 8 consta la.
trascripcion del nacimiento de dicho sefior Garcia, hecho 4
virtud de la presentacion de su padre y de cuya trascripcion
consta haberse dirigido copia al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Espafia”;

(2°) Que, por tanto, la cuestion se limita, en tltimo resultado, a saber,
cual es la nacionalidad que corresponde al apelante; o, en otros
términos, si debe estimarsele chileno por haber nacido en Chile,
o espafol, como hijo de padres espafioles, menor de edad e ins-
crito debidamente en la respectiva Legacion;

(3°) Quesibien el Estatuto Fundamental establece en el articulo 6°
namero 1°, que “son chilenos los nacidos en el territorio de Chi-
le”, tal disposicion, por su naturaleza, de interpretarse en con-
formidad a las reglas del derecho internacional, ya que pueden
sobrevenir dificultades entre ella y lo establecido al respecto en
otras Constituciones, como sucede al presente en que la de Es-
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pafia reconoce por espafoles, entre otros, a “los hijos de padre
o madre espafoles, aunque hayan nacido fuera de Espafia”;

(4°) Que es un principio uniformemente admitido por los tratadistas
de esa ciencia que el hijo no emancipado sigue la nacionalidad
del padre, y en el caso de que se trata se confirma este principio
con la inscripcion de Garcia hecha por pedido de sus padres, en
el registro de la Legacion de Espaiia;

(5°) Que de lo expuesto se deduce que el precepto constitucional
del articulo 6° no debe estimarse absoluto, sino limitado en el
sentido de que ofrece la nacionalidad chilena a aquellos que re-
uniendo las condiciones alli prevenidas quisieran buenamente
aceptarla cuando les es ofrecida, a la vez, la de otro pais por lale-
gislacion en él vigente; y

(6°) Que, establecida la nacionalidad de Garcia como stibdito espafol,
no le son aplicables en consecuencia, lo dispuesto en el articulo 1°
delaleynimero 1.467 de 10 de septiembre de 1901, ni las penas
establecidas por la misma en resguardo de su debido cumplimien-
to.

En mérito de estas consideraciones, disposiciones legales en referencia

y lo dispuesto en el articulo 1° del Codigo Penal, se revoca la resolucién
apelada corriente en compulsa y se declara que el reo don Héctor Garcia
queda absuelto de la acusacion. Redactada por el sefior ministro Montero.
José T. Marin. M. Montero. A. Bezanilla Silva.
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JURISPRUDENCIA
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