Derecho Publico Iberoamericano, n.° 29, pp. 13-45 [octubre 2026] ISSN 0719-2959 EISSN 0719-5354

doi.org/10.52611/rdpi.num?29.2026.1893

EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
EN LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS:
{TRIBUNAL DE CUARTA INSTANCIA?
ANALISIS CRITICO A LA LUZ
DE LA EXPERIENCIA CHILENA
EN LA INAPLICACION
DE LA LEY DE AMNISTIA DE 1978

THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY
IN THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS:
A COURT OF FOURTH INSTANCE?
A CRITICAL ANALYSIS IN LIGHT
OF THE CHILEAN 13
EXPERIENCE IN THE NON-APPLICATION
OF THE 1978 AMNESTY LAW

Iitiguez Manso, Andrea Rosario®

Resumen

El principio de subsidiariedad constituye un elemento central para com-
prender la jurisdiccién de los tribunales internacionales de derechos huma-
nos y representa, al mismo tiempo, un desafio en la configuracién de sus rela-
ciones con las jurisdicciones nacionales. El presente trabajo tiene por objetivo
analizar el alcance del concepto de rol subsidiario de los tribunales interna-
cionales de derechos humanos, con especial énfasis en la naturaleza comple-
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mentaria y coadyuvante de la jurisdiccion de la Corte IDH. En ese contex-
to, se examinan los efectos de la sentencia dictada en el caso Almonacid
Arellano y otros v. Chile, particularmente en lo que respecta a la reapertu-
ra de procesos que se encontraban amparados por la autoridad de cosa juz-
gada en virtud de la aplicacion del Decreto Ley n.° 2191 de 1978, conocido
como Ley de Amnistia.

PALABRAS CLAVE: subsidiariedad; Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos; jurisdiccion complementaria; cortes nacionales; eficacia de cosa juz-
gada; Ley de Amnistia

Abstract

The principle of subsidiarity constitutes a central element for understanding
the jurisdiction of international human rights courts and, at the same ti-
me, represents a challenge in shaping their relationships with national juris-
dictions. In this context, the purpose of this paper is to analyze the scope
of the concept of the subsidiary role of international human rights courts,
with special emphasis on the complementary nature of the jurisdiction of
the Inter-American Court of Human Rights. Within this framework, the
effects of the judgment rendered in the case of Almonacid Arellano et al.
v. Chile are examined, particularly regarding the reopening of proceedings
that were protected by the authority of res judicata by virtue of the appli-
cation of Decree Law No. 2.191 of 1978, known as the Amnesty Law.

Keyworbs: subsidiarity; Inter-American Court of Human Rights; comple-

mentary jurisdiction; national courts; effectiveness of res judicata; Amnesty
Law

Introduccion

El concepto de subsidiariedad no es una nociéon que haya surgido con el des-
arrollo del derecho internacional de los derechos humanos. Ya en la tradicion
clasica, Aristoteles advertia que constituye una falta de justicia que la “autori-
dad superior usurpe la autoridad de autogobierno que tienen las autoridades
inferiores”. El filosofo griego partia de la premisa de que las autoridades lo-
cales, en coordinacion con las personas y las familias, se encuentran en mejores
condiciones de zanjar los problemas que se generan en el ambito local y, por lo
tanto, las instancias de gobierno superiores deberian intervenir en ellas siem-

! John Finnis, “Subsidiarity’s roots and history, some observations”, p. 134.
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pre y cuando no sean capaces de resolver las situaciones que son necesarias
para lograr el bien comtin de la comunidad. Andrea Follesdal sostiene que “los
principios de subsidiariedad, teoremas de la teoria politica normativa, pro-
pugnan una presuncion refutable en favor de lo local”?. Los grupos superio-
res “existen, no solo para su propio bien sino también para asistir a la menor,
una asociacion mas limitada que lleva a cabo sus objetivos™. Los 6rganos que
se encuentran en un nivel superior prestan apoyo a los inferiores cuando es-
tos se encuentran en una situacion de “debilidad™.

El principio de subsidiariedad también ha sido desarrollado por la doc-
trina social de la Iglesia, la cual parte de la premisa de que el ser humano es
sociable por naturaleza, es decir, “necesita la vida social ™ para poder desarro-
llarse. En la vida comunitaria existen grupos mayores y menores, y los pri-
meros estan obligados a:

“prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y ab-
sorberlos [...] Conviene, por tanto, que la suprema autoridad del Estado per-
mita resolver a las asociaciones inferiores aquellos asuntos y cuidados de me-
nor importancia, en los cuales, por lo demis, perderia mucho tiempo, con
lo cual lograra realizar mas libre, mas firme y mas eficazmente todo aquello
que es de su exclusiva competencia”®.

En definitiva, la sociedad mayor no debe intervenir en aquellas inferiores 15
“privandola de sus competencias, sino que mas bien sostenerle, en caso de ne-
cesidad”’. Por lo demas, y como sostiene Gaston Escudero Poblete:

“si las personas, las familias y los cuerpos intermedios no se apoyan subsi-
diariamente, y no ven respetado su ambito de accién propio, el entramado
social carecera de la armonia y orden que se requiere para la consecucién
del bien comtn”®.

Este principio también ha sido desarrollado por el derecho internacio-
nal de derechos humanos y tiene gran relevancia para poder delimitar la ma-
nera en que interacttian el derecho internacional e interno. En el caso de Chi-
le, tiene particular importancia estudiar la forma en que este se desarrolla en

2 Andrea FoLLESDAL, “Subsidiarity and international human-rights courts: respecting
self-governance and protecting human rights-or neither?”, p. 148.

3 Paolo CArOZzzA, “Subsidiarity as a structural principle of international human rights
law”, p. 43.

4 Sabino Cassksk, “Ruling indirectly judicial subsidiarity in the ECtHR”, p. 8.

> ILEsiA Carorica, Catecismo de la Iglesia catdlica, n.° 1879.

6 Pio X1, Enciclica Quadragesimo Anno, n.** 79-80.

7 IGLESIA CATOLICA, op. cit., n.° 1883.

8 Gaston Escupero, Construccion de la subsidiariedad 1975-1990, Historia de una Epo-

peya, p. 49.
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la CADH. A este respecto, se debe tener presente, en primer término, que el
predambulo del tratado sefiala que la jurisdiccion de la Corte IDH es coadyu-
vante o complementaria y, en segundo lugar, que el art. 46 letra a) exige alas
personas que hayan sido victimas de violaciones de derechos humanos ago-
tar todas las instancias judiciales nacionales antes de concurrir al sistema ju-
ridico internacional.
De esta manera, las preguntas que se presentan en este trabajo son las
siguientes:
- (Qué se entiende por rol subsidiario de las cortes internaciona-
les?
- (Quésignifica que la jurisdiccion de la Corte IDH sea coadyuvan-
te o complementaria?
—  (Puede dicha Corte dejar sin efecto fallos judiciales dictados por
los Estados contratantes y que gozan de cosa juzgada?
En vista de lo acontecido en el caso Almonacid y las consecuencias que este
ha tenido en Chile, se plantea como hipotesis que existe una tension irresuel-
ta entre la facultad revisora de la Corte IDH y el principio analizado, donde
la inaplicaciéon de normas internas representaria un desplazamiento de la
competencia jurisdiccional nacional y que podria constituir una desnatura-
lizacion de la funcién complementaria prevista en la CADH.

I. La subsidiariedad
en el derecho internacional

El principio de subsidiariedad ha tenido una gran importancia en el desarro-
llo de la doctrina del derecho internacional de los derechos humanos, sobre
todo en lo que se refiere a la relacién entre los sistemas de proteccion de de-
rechos en el ambito nacional e internacional. Entre sus elementos, se pue-
den destacar los siguientes.

1. DEBER DE LOS ESTADOS CONTRATANTES
DE APLICAR EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO INTERNO

En el ambito internacional, este postulado es una manifestacion del deber
que tienen los Estados contratantes de un tratado de derechos humanos de
amparar y proteger los derechos reconocidos en el tratado. Sin embargo, los
Estados deben disponer de un dambito de libertad para determinar la forma
en que dichos derechos seran concretados en sus ordenamientos juridicos
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internos, dentro de los limites establecidos por el respectivo tratado®. Es mas,
existe una

“primacia del derecho y las instituciones estatales sobre el tipo de medidas
necesarias para implementar los derechos humanos a nivel nacional”'®.

Las cortes internacionales de derechos humanos solo pueden intervenir
de forma subsidiaria, es decir, cuando los 6rganos internos adolecen de “dé-
ficits de protecciéon nacional de derechos”!, de esta forma, ella actia como
una forma de regular las relaciones entre los organismos internos y exter-
nos, y “tiene su determinacion de estandares de revision judicial”'?, por tan-
to, no podria ser entendida como un conflicto de atribuciones entre los tri-
bunales de derechos humanos nacionales e internacionales, sino que se trata
de una “complementariedad en la revision de la responsabilidad de los po-
deres y no como una competencia de revision de poderes”!3.

2. EL ESTADO SE ENCUENTRA EN MEJOR POSICION
PARA JUZGAR LAS VULNERACIONES DE DERECHOS HUMANOS
QUE SE PRODUZCAN EN SU TERRITORIO

Otro elemento muy propio de este criterio, como sefiala Janneke Gerards,

es que los tribunales internacionales deben aceptar que, en una situacién de 17
normalidad, las autoridades nacionales se encuentran en mejor posicion para

adoptar las decisiones que corresponden dentro de sus respectivos ambitos

de competencia, toda vez que:

“estan mejor equipados y legitimados para dictar legislacion, tomar decisio-
nes y pronunciar juzgamientos, porque estan mas familiarizados con la rea-
lidad nacional, debates y sensibilidades”!*.

Esta cuestion reviste una importancia especial en materia probatoria,
pues los tribunales nacionales se encuentran en una posiciéon de mayor cer-
cania a los hechos y a los medios de prueba que se introducen en los proce-
dimientos de los que conocen. Esta situacion debe ser considerada por las

? Pablo GonzALEzZ, “Reconfiguracién de la relacion entre el derecho internacional y el
derecho nacional sobre la base del principio de subsidiariedad”, p. 738.

10 Pablo GonzaLEzZ, “La doctrina del control de convencionalidad a la luz del principio
de subsidiariedad”, p. 84.

1 Pablo CoNTRERAS, “Control de convencionalidad, deferencia internacional y discre-
ci6n nacional”, p. 239.

12 Ibid.

13 Samantha BEssoN, “Subsidiarity in international human rights law - What is subsi-
diary about human rights?”, pp. 106-107.

14 Jenneke GERARDS, “Pluralism, deference and the margin appreciation doctrine”, p. 115.
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cortes internacionales, que no pueden —en condiciones normales— modificar
la calificacion probatoria hecha por los tribunales del Estado contratante sin
una justificacion clara y fundamentada. En principio, el analisis de los medios
probatorios realizado en el &mbito interno merece un respeto considerable
por parte de los 6rganos internacionales y solo puede ser sustituido cuando
la valoracion interna se haya efectuado siguiendo criterios que constituyan in-
fracciones a las garantias de un juicio racional y justo'>.

3. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
Y LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

Este precepto tiene una relacion directa con la forma en que deben interpre-
tarse los tratados internacionales. A primera vista, esta forma de interven-
cion y la interpretacion de los tratados internacionales no tendrian relacion,
pero en este anélisis, dicha percepcion se cuestionara.

En primer lugar, hay que tener presente que los tratados internaciona-
les deben ser interpretados de buena fe. Dicha afirmacion tiene dos aspec-
tos.

El primero, que los Estados contratantes deben cumplir con las obli-
gaciones que han contraido en el tratado'®. En consecuencia, el “silencio de
los tratados”!” respecto de determinadas materias puede responder a que
no hubo acuerdo y, por lo tanto, estas no fueron incluidas en el convenio
internacional, permaneciendo dichas cuestiones en el ambito del derecho
interno'®. Es decir, una corte internacional no esta legitimada para llevar a
cabo interpretaciones extensivas de los derechos que en ella se contemplan,
al punto de crear derechos que no estin reconocidos expresamente en el
pacto.

En segundo lugar, se debe tener presente la tensiéon que existe entre
los criterios que se deben utilizar para interpretar los textos legales, inclui-
dos los tratados de derechos humanos. Por una parte, la corriente originalis-
ta, que goza de gran popularidad en Estados Unidos, sostiene que las normas
juridicas deben entenderse conforme a su tenor literal o al sentido que les
atribuyeron sus redactores. Esta doctrina tendria como objetivo imponer una

15 Alvaro PauL, “Traslado de las pruebas ante la Corte Interamericana a la luz del caso del
Palacio de Justicia”, p. 352.

16 Andrea INIGUEZ, “La buena fe como mecanismo de interpretacion de la Convencién
Americana de Derechos Humanos”, p. 298.

17 Manuel NURNEz, “La funcién del derecho internacional de los derechos de las perso-
nas en la argumentacién de la jurisprudencia constitucional. Practica y principios metodo-
logicos”, p. 513.

18 Ibid.
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contencién “a la creatividad interpretativa de los jueces constitucionales”??.
Y el mismo criterio podria aplicarse a los tratados y cortes internacionales.

Por otra parte, las doctrinas evolutivas postulan que el texto legal debe
interpretarse a la luz de la realidad social del momento, sin que el intérprete
quede atado a la intencion histérica de quienes lo dictaron. Segiin Lukas Sy-
dow, estos planteamientos tienen como consecuencia

“que se amplien y actualicen los &mbitos de proteccién de un tratado de de-
rechos humanos en conformidad con la respectiva evolucién politica y so-
cial”?.

Estas discusiones sobre los criterios de interpretacién de los tratados se
deben tener presente cuando se habla del papel subsidiario de la Corte IDH.
Mas adelante se retomara este punto.

4. EXIGENCIA DEL AGOTAMIENTO
DE LOS RECURSOS JURISDICCIONALES INTERNOS
COMO REQUISITO PARA ACUDIR A INSTANCIAS INTERNACIONALES

Otra expresion de la subsidiariedad radica en que los tratados de derechos hu-
manos imponen a las victimas el deber de agotar los medios de impugnacion
disponibles en el ordenamiento nacional?!. Conforme lo sefiala Adrian Len- 19
gua Parra:

“las personas deben utilizar los recursos de proteccién de derechos que pro-
veen los propios Estados antes de acudir al sistema internacional. Solo cuan-
do dichos organismos hayan resuelto ser ineficaces, o cuando se configuren
ciertas circunstancias excepcionales para la exoneracion de la regla del
previo agotamiento, se podra recurrir a instancias internacionales”??.

La exigencia de agotar las instancias nacionales actiia como un mecanismo
de contencion, pues permite postergar la activacion de los procedimientos
internacionales e impulsa que las controversias se resuelvan en el sistema ju-
dicial interno.

En el ambito de la justicia interamericana, la CADH dispone, en su
art. 46.1 letra a), que deben agotarse todas las instancias internas antes de

19 Luciano Laisg, “La distincién entre interpretacién y construccion: Una vision critica
del originalismo del significado publico”, p. 250.

20 Lukas Sypow, “Interpretacion evolutiva de tratados de derechos humanos; de limi-
tes binarios a limites discursivos”, p. 83.

21 Santiago RipoL, El sistema europeo de proteccion de los derechos humanos y el derecho
espaiiol, pp. 41-42.

22 Adrian LENGUA, “La relacion subsidiaria y complementaria entre los sistemas nacio-
nales de proteccién de derecho humanos y el sistema interamericano”, p. 155.

Derecho Publico Iberoamericano, n.° 29: pp. 13-45 ISSN 0719-2959 EISSN 0719-5354



ANDREA INIGUEZ

20

acudir a dicho tribunal. No obstante, el numeral 2 contempla determinadas
excepciones a esta regla, las que operan cuando:

“a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han si-
do violados; b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos
el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido impedido
de agotarlos, y ¢) Haya retardo injustificado en la decision sobre los men-
cionados recursos”?.

Las excepciones son claras. Se busca evitar que el Estado, de manera
fraudulenta, pueda retardar o impedir que la victima recurra a un tribunal in-
ternacional. Sin embargo, debe tenerse presente que ello es de caracter excep-
cional. La regla general es que antes se deban agotar las instancias internas.

5. SUBSIDIARIEDAD Y MARGEN DE APRECIACION

Respecto del margen de apreciacion, Eve Brens sefiala que “el término y el
concepto derivan del contexto del derecho interno de la jurisdiccion admi-
nistrativa”?*. En el ambito internacional se sostiene que:

“la doctrina del margen de apreciacién nacional encuentra su origen co-
mo criterio hermenéutico instaurado por los organismos del Sistema Eu-
ropeo, a fin de interpretar y aplicar el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos”?

Esta figura ha sido caracterizada por Johann Vassel como un “instru-
mento mediador entre la soberania nacional y la determinacion de un estan-
dar europeo”?. Es decir, el respeto por el margen de apreciacion del Estado
seria una forma de respetar la soberania. Jan Krotochvil sefiala que esta doc-
trina es ambigua?’ y que “en esencia, no esta claro exactamente cuiando se
debe utilizar el margen de apreciacion ni cuales son sus limites y contor-

23 Lamisma Corte IDH se ha encargado de recordar este principio: Corte IDH (2006):
caso Acevedo Jaramillo y otros v. Perd, parr. 122; Corte IDH (1988): caso Velasquez Rodri-
guez v. Honduras, parr. 57.

24 Eve Brens, “The margin of appreciation doctrine in the case law of the Court of Eu-
ropean Human Rights”, p. 240.

2> Marcelo Lopez, “La doctrina del margen de apreciacion nacional. Su recepcién en el
Sistema Europeo de Derechos Humanos, en el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos y en Argentina, en relacion con los derechos economicos, sociales y culturales”, p. 54.

2 Johann VasseL, “El ‘margin of appreciation’ como elemento clave en del derecho cons-
titucional europeo”, p. 202.

27 Jan KratocHviL, “The inflation of the margin of appreciation by the European Court
of Human Rights”, p. 324.
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nos"?®. En lo que respecta al margen de apreciacion y, especificamente en re-
lacion con la Corte IDH, Carlos Maino sostiene:

“el sistema interamericano y la CIDH debe posibilitar la accién libre de los
pueblos soberanos que le han dado vida, y debe ser respetuosa de sus indi-
vidualidades del resultado de sus procesos democraticos™.

En contra, Claudio Nash Rojas estima que ella puede alterar dicho precepto,
ya que seran los organismos internos los que determinaran “si se ha cum-
plido o no con la vigencia de los derechos humanos™°.

La CEDH, en su texto original, no hacia referencia expresa al margen de
apreciacion. Este fue incorporado a su preambulo a través del Protocolon.® 15,
que entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2021. Se trata de una deferencia que
el TEDH le ha reconocido a los Estados contratantes de la CEDH, y que
tiene distintos elementos. Uno de ellos es la exigencia de que se deben uti-
lizar todas las acciones judiciales que otorga el Estado para lograr la proteccion
de los derechos fundamentales. “Ademas, se reconoce un margen de apre-
ciacion mas amplio en las materias relativas a la proteccion de la moral™!.

Es necesario tener presente que la Corte IDH, al contrario de su par eu-
ropeo, al momento de resolver un caso, no ha tenido en cuenta el margen de
apreciacion. En este sentido, Claudio Nash Rojas sefiala:

“los 6rganos de control interamericano de derechos humanos no confian 21
en la determinacién interna de las condiciones efectivas y normativas de

los elementos que permiten el cumplimiento de las obligaciones del Estado

en materia de derechos humanos”?.

En contra, Soledad Bertelsen Simonetti sostiene que el margen de apre-
ciacion es compatible con la estructura americana de proteccion de dere-
chos, ya que:

“los tribunales de derechos humanos no renuncian a su jurisdiccion al apli-
car la doctrina. El margen de apreciacién constituye solo un aspecto en los
procesos de adjudicacién de derechos humanos y el tribunal supranacional
igual tiene que examinar las razones de primera orden relacionadas con el

caso”33.

28 KRATOCHVIL, op. cit., p. 325.

29 Carlos MAINO, “El carécter subsidiario del sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos”, p. 352.

30 Claudio NasH, “La doctrina del margen de apreciacién y su nula recepcion en la ju-
risprudencia de derechos humanos”, p. 97.

31 Murat ToMAY, “The ‘margin of appreciation doctrine’ devoloped by the case law of
the European Court of Human Rights”, p. 231.

32 NasH, op. cit., p. 95.

3 Soledad BERTELSEN, “A margin for the margin of appreciation: Deference in the Inter-
American Court of Human Rights”, p. 913.
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En este mismo sentido, Sergio Verdugo sefala que las cortes internacio-
nales, tales como la Corte IDH deberian otorgar a los Estados contratantes un
extenso radio de actuacion para que sus fallos se apliquen en el sistema ju-
ridico nacional “con cierta flexibilidad”3*.

II. Jurisdiccion complementaria
y principio de subsidiariedad
en la Corte IDH

Tras haber mencionado las principales manifestaciones del principio de sub-
sidiariedad, es necesario indagar acerca de la naturaleza de la jurisdiccion
de la Corte IDH. El predmbulo de la CADH sefiala que la proteccion de
los derechos humanos dentro del sistema interamericano tiene un caracter
coadyuvante o complementario respecto a los ordenamientos juridicos na-
cionales. Desde esa perspectiva,;cuél es el sentido y alcance de esta decla-
racion? En particular, es fundamental analizar si los fallos de 1a Corte IDH
pueden llegar a constituir una verdadera cuarta instancia judicial, hasta el
punto de anular sentencias dictadas por tribunales internos que, al momen-
to de presentarse la demanda ante la Corte Internacional, ya gozaban de la
eficacia de cosa juzgada.

Si se examinan los trabajos preparatorios de la Conferencia Especiali-
zada Interamericana de Derechos Humanos, que culminaron con la adop-
cion de la CADH en noviembre de 1969, dichos antecedentes no aportan
claridad sobre el significado de la expresion “proteccion internacional de
naturaleza convencional, coadyuvante o complementaria respecto de la que
ofrece el derecho interno a los Estados americanos”. Nada se dijo sobre el
sentido ni el alcance de esta frase, ni en el proyecto de la CADH ni en las
observaciones presentadas por los Estados signatarios. El silencio del tratado
en este aspecto plantearia dificultades para definir los efectos de las sen-
tencias de la Corte IDH en el derecho interno.

1. LA CortE IDH:
{ CUARTA INSTANCIA JUDICIAL?

La Corte IDH ha dictado un conjunto de sentencias que, en la practica, han
dejado sin efecto fallos que en Chile gozaban de cosa juzgada. Esto obliga

3 Sergio VERDUGO, “La Corte suprema argentina y la (pérdida) de autoridad de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en el caso Menem”, p. 471.
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a indagar si dicho tribunal internacional puede ser considerado, en los he-
chos, como una corte que opera como cuarta instancia judicial.
Gonzalo Candia Falcon sostiene:

“las cortes supranacionales de derechos humanos, como la europea o la in-
teramericana estan llamadas a determinar si el estado ha infringido o no
las convenciones respectivas, no a decidir si los tribunales nacionales han
decidido un caso apropiadamente reevaluando la propiedad de los hechos
probados en sede nacional o bien la aplicacién e interpretacion del derecho
doméstico que han realizado las cortes internacionales™”.

En este mismo sentido, Adelina Loainno advierte:

“sila investigacion que se pide significa un nuevo juzgamiento de los mis-
mos hechos, creemos que es insostenible afirmar que no se trata de una nue

va instancia. El caracter revisor del pronunciamiento definitivo de la Corte

es en este caso indudable”.

Cabe preguntarse cudl es la justificacion para considerar que la Corte
IDH posee la atribucion de dejar sin efecto un fallo dictado por la jurisdic-
cién interna. Al respecto, un primer argumento radica en el ejercicio de las
facultades que la CADH le confiere al tribunal en su art. 63.1, el cual dispone
“que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configu-
rado la vulneracion de esos derechos”. Bajo esta competencia reparatoria, la
Corte se encontraria habilitada para ordenar que una resolucion judicial na-
cional quede desprovista de efectos juridicos.

Un segundo argumento sostiene que los fallos del tribunal interameri-
cano constituyen un mecanismo para avanzar hacia lo que Armin von Bog-
dandy califica como un derecho constitucional comun (Ius Constitutionale
Commune). Desde esta perspectiva:

23

“el primer componente consiste en la nueva apertura de los ordenamien-
tos juridicos estatales latinoamericanos hacia un estrato comun de dere-
cho internacional publico, sobre todo hacia la Convencion Americana [...]
se sostiene que tal apertura afecta y transforma la esencia del constitucio-
nalismo”¥.

35 Gonzalo CANDIA, Introduccion al derecho internacional de los derechos humanos, and-
lisis, doctrina y jurisprudencia, p. 63.

36 Adelina LolaNNO, “Evolucién de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de reparaciones”, p. 60.

37 Armind voN BoGDANDY, “Ius Constitucionale Commune en América Latina: una mi-
rada a un constitucionalismo tranformador”, p. 11.
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En sintonia con este enfoque integrador, Antonio Cangado Trindade, sefiala:

“las normas internacionales que consagran y definen claramente un dere-
cho internacional susceptible de vindicacion ante un tribunal o juez nacio-
nal, son directamente aplicables”®.

En el caso de Chile, se sefiala que diversas sentencias de la Corte IDH
han tenido como resultado dejar sin efecto decisiones judiciales internas. Asi
ocurri, por ejemplo, en el caso Palamara Iribarne v. Chile, cuando la Corte
determiné:

“dadas las caracteristicas del presente caso, la Corte entiende que el Estado
debe dejar sin efecto, en el plazo de seis meses, en todos sus extremos, las
sentencias condenatorias emitidas en contra del sefior Palamara” (parr. 253).

De igual forma, en Norin Catriman y otros v. Chile, la Corte establecio:

“que el Estado debe adoptar, en el plazo de seis meses a partir de la noti-
ficacion de la presente Sentencia, todas las medidas judiciales, administra-
tivas o de cualquier otra indole necesarias para dejar sin efecto en todos sus
extremos las sentencias penales condenatorias” (parr. 422)*.

En decisiones mas recientes, como Vega Gonzalez y otros v. Chile, la Cor-
te determin6 que Chile:

“deber4 revisar y/o anular las reducciones de las penas que hubieran deriva-
do de la aplicacién de la media prescripcion en los casos que fueron obje-
to de examen en la presente Sentencia” (parr. 291)*.

En el mismo sentido, en Huilcaman Paillaman y otros v. Chile se faculté a las
victimas o a sus familiares para solicitar que el Estado dejara sin efecto las
sentencias condenatorias:

“El Estado contara con el plazo de seis meses para adoptar las medidas ne-
cesarias para promover o poner a disposicion, en favor de dichas victimas,
un recurso o emitir una decision para dejar sin efecto la sentencia conde-
natoria, lo cual podria ser mediante la revision o anulacion del fallo, u otro
mecanismo adecuado” (parr. 274)*.

3% Anténio CANCADO, El derecho internacional de los derechos humanos en el siglo xx,
p.314.

39 Corte IDH (2005): caso Palamara Iribarne vs. Chile.

% Corte IDH (2014): caso Norin Catrimén y otros vs. Chile.

# Corte IDH (2021): caso Pueblo Indigena Rapa Nui v. Chile.

42 Corte IDH (2024): caso Galetovic Sapunar y otros v. Chile.
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Como puede apreciarse, si bien resulta discutible desde el punto de
vista doctrinario si la Corte IDH acttia 0 no como un tribunal de cuarta ins-
tancia, lo cierto es que en diversas ocasiones —al menos en el caso de Chile—
sus sentencias han ordenado, de forma implicita o explicita, dejar sin efec-
to resoluciones firmes, tanto absolutorias como condenatorias.

2. LA CortE IDH
COMO ULTIMA INTERPRETE
DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Elart. 67 de la CADH estipula que las decisiones de la Corte IDH son inape-
lables, al no proceder recurso alguno contra ellas. Este precepto ha permi-
tido que el tribunal se autodefina en reiterados fallos como el “Gltimo in-
térprete de la Convencion Americana”®.

Ante esto, cabe preguntarse: ;qué elementos justifican que la Corte
IDH se asuma como intérprete tltima, aun cuando el texto de la CADH no
lo explicite? Una posible explicacion radica en que el sistema interamerica-
no surgi6 en una época donde muchos de los Estados parte se encontraban
bajo regimenes autoritarios. Persistiria la percepcién de que la Corte IDH
desconfia de los sistemas juridicos nacionales, considerando que, tras el fin
de dichos gobiernos “los poderes ejecutivos y legislativos no han generado 25
aun las estructuras y sistemas de control necesarios para prevenir y erradicar
esas practicas de violencia institucional”*.

No obstante, esta postura no esta exenta de criticas. Ezequiel Malari-
no sostiene:

“que la Corte IDH tenga autoridad final y sea el iltimo del derecho inter-
americano de derecho internacional seguido contra un Estado parte por
la presunta violacion de la CADH no significa que ella sea, ademas, el in-
térprete final de la CADH en los derechos internos [...] no es la cabeza de
las administraciones nacionales, ni siquiera en cuanto respecta a la interpre-
tacion de la CADH"®.

En la misma linea, Jorge Contesse estima que no se puede pretender que di-
chos tribunales posean siempre la respuesta para cada situacion, pues no pue-

# Corte IDH (2011): caso Gelman v. Uruguay, parr. 193; Corte IDH (2024): Vega Gon-
zélez y otros vs. Chile, parr. 110, Corte IDH [2009]: caso Radilla Pacheco v. México, parr. 339;
Corte IDH (2011): caso Gelman v. Uruguay, parr. 193.

# Edurne CARDENAS y otros, “El sistema interamericano en el escenario actual de la re-
gion. El principio de subsidiariedad en el contexto de estados democraticos”, pp. 423-424.

4 Ezequiel MALARINO, “Acerca de la pretendida obligatoriedad de la jurisprudencia de
los 6rganos interamericanos de proteccién de derechos humanos para los tribunales judi-
ciales nacionales”, pp. 440-441.
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den actuar bajo una supuesta “superioridad moral o legal”*%; por el contrario,
en ciertos escenarios deben “dejar que el constitucionalismo doméstico li-
dere el camino”.

En este sentido, Mauricio del Toro Huerta sostiene que, si los 6rganos
jurisdiccionales nacionales aseguran una tutela efectiva de los derechos fun-
damentales, los asuntos no debiesen trasladarse al sambito internacional; mien-
tras que, en aquellos casos en que el Estado no otorgue una protecciéon efec-
tiva a sus ciudadanos:

“la instancia internacional conocera de las quejas que se presenten, revisara
los procedimientos internos y, en su caso, buscara reparar la violacién de
los derechos humano”#,

Sin embargo, cabe preguntarse si la Corte IDH, a través de su auto-
comprension como ultima intérprete de la Convencién Americana, ha am-
pliado progresivamente el alcance de sus competencias. Ello se reflejaria en
sentencias que examinan al detalle procesos internos y que, mediante inter-
pretaciones extensivas de las medidas de reparacién, terminan incidiendo
de forma directa en el sentido y alcance de normas nacionales e, incluso, en
decisiones judiciales amparadas por la autoridad de cosa juzgada.

III. La Corte IDH y el Decreto Ley n.° 2191,
Ley de Amnistia

1. LAS LEYES DE AMNISTIAS
ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL

Uno de los problemas que se han generado en torno al principio de subsi-
diariedad y el papel de la Corte IDH tiene relacion con la aplicacion de le-
yes de amnistias dictadas por los Estados contratantes y que han impedido
la investigacion y sancion de delitos cometidos en diversos regimenes auto-
ritarios que hubo en América Latina en la segunda mitad del siglo xx.
Las leyes de amnistia son tan antiguas como “la historia de la humani-
dad”®, y han sido utilizadas como medio para la pacificacion social, sobre

4 Jorge CoNTESSE, “The final word? Constitutional dialogue and the Interamerican
Court of Human Rights”, p. 416.

47 1bid.

8 Mauricio DEL Toro, “El principio de subsidiariedad en el derecho internacional de los
derechos humanos con especial referencia al sistema interamericano”, p. 60.

4 John DUGARD, “Dealing with crime of the past regime. Is amnesty still an option?”,
p. 1002.
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todo cuando se producen situaciones graves de crisis institucional y de ex-
trema violencia interna que generan consecuencias politicas de grandes mag-
nitudes, al punto de que dicha violencia ha derivado, en muchos casos, en
guerras civiles. “La principal justificacion para las amnistias son la transicion,
reconciliacion, el perdon y verdad”.

Como se ve, la amnistia es para pacificar a las dos partes en conflicto.
Francisco Zudiga Urbina sefiala que “debe ser otorgada por ley impersonal
y objetiva que no discrimina en razon de bandos™!. El problema es que este
tipo de normativa se dicta para lograr la paz en una sociedad que ha queda-
do herida y fragmentada por hechos internos muy graves, y la cuestion es
si el precio a pagar por esa paz y armonia nacional es la falta de justicia pa-
ra “las victimas y sus familiares”2.

En el &mbito juridico, cabe cuestionarse si el derecho internacional im-
pide que los Estados contratantes de un tratado puedan amnistiar cualquier
tipo de ilicitos, incluso si se trata de aquellos que han sido calificados de de-
litos contra la humanidad. Katherine del Mar y Nicolas Michel sostienen:

“actualmente existe un consenso general en cuanto a que las amnistias res-

pecto de crimenes graves son inaceptables conforme al derecho internacio-

nal y que las personas sospechosas de haber cometido tales crimenes deben

ser procesadas. Sigue siendo debatible si el acto de otorgar amnistias res-

pecto de crimenes internacionales graves es, per se, ilicito conforme al de- 27
recho internacional”>.

Regina Diaz Tolosa sefiala:

“si bien, el DIH no prohibe las amnistias totalmente, pues autoriza aquellas
otorgadas en beneficio de las personas que participaron en las hostilida-
desy dadas por cuerpos democriticamente elegidos, excluye las autoamnis-
tias dictadas por quienes cometieron crimenes de guerra y de lesa humani-

dad”™*.

Se debe tener presente que la CADH no prohibe la amnistia, es mas,
establece el derecho de toda persona a pedir el indulto o amnistia cuando ha

%0 Andreas O’SHEA, Amnesty for crime in international law and practice, p. 23.

3! Francisco ZUNIGA, “Amnistia ante la jurisprudencia (derechos humanos como limite
de la soberania)”, p. 200.

2Yolanda GamARRA, “El legado de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la erradicacion de las leyes de amnistias”, p. 141.

53 Katherine DEL MAR & Nicolas MicHEL, “Transitional justice, p. 871.

$*Regina Diaz, “El reconocimiento del ius cogens en el ordenamiento juridico chileno”,
p. 575. La autora utiliza la sigla DIH para referirse al derecho internacional humanitario

(p. 556).
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sido condenada a muerte (art. 4.6). El Protocolo Adicional IT de los Conve-
nios de Ginebra dispone:

“A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran
conceder la amnistia méas amplia a las personas que hayan tomado parte
en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas
o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado” (art. 6.5).

Corresponde advertir que ambos textos no distinguen entre delitos comu-
nes y delitos de lesa humanidad.

A pesar de lo anterior, la Corte IDH ha decidido dejar sin efecto las leyes
de amnistia dictadas en distintos Estados de América Latina®. Estos fallos po-
drian ser considerados como una forma de superar los inconvenientes que se
han producido en el ambito nacional y que han impedido dejar sin efecto estas
normas, por ejemplo, a través de la derogacion legislativa®®. Ademas, destacaria
la funcion del juez nacional en la ejecucion de medidas de proteccion de los
derechos humanos®. En todo caso, es preciso destacar que, no es que la Cor-
te IDH haya ordenado que las leyes de amnistia debieran ser derogadas, sino
que ellas no pueden constituir un obstaculo para investigar los hechos que
han causado agravio a personas que han sido victimas de derechos huma-
nos>, en particular cuando se cometen delitos de lesa humanidad™.

2. EL PROBLEMA DE LA INAPLICACION DE LA LEY DE AMNISTIA
Y LOS PRINCIPIOS DE NO RETROACTIVIDAD
Y TIPICIDAD DE LA LEY PENAL

La inaplicacién practica de leyes de amnistia respecto de graves violaciones
de derechos humanos genera tensiones con principios clasicos del derecho
penal, especialmente en materia de legalidad, tipicidad e irretroactividad de
la ley penal y cosa juzgada.

El principio de irretroactividad sostiene que ninguna persona puede ser
condenada por una conducta que no se encontraba con anterioridad tipifi-
cada como delito al momento de su comision. Se trata de una garantia fun-
damental reconocida tanto en el derecho interno como en diversos instru-

5 José EsTEVE, “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ante las leyes de amnistia: Un referente para la necesaria ‘fertilizacion trasatlantica™, p. 107.

56 Christina BINDER, “The prohibition of amnesties by the Inter American Court of Hu-
man Rights”, pp. 1221-1222.

57 BINDER, op. cit., p. 1222.

38 Corte IDH (2006): caso La Cantuta v. Perti, parr. 226; Corte IDH (2001): caso Barrios
Altos v. Perq, parr. 44.

3 CortE IDH (2006): caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, parrs. 114 y 115.
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mentos internacionales de derechos humanos. Asi, cabe tener presente que
el art. 19 n.° 3 de la Constitucion chilena sostiene en su inciso 7.° que

“ningtn delito se castigara con otra pena que la que le sefiale una ley pro-
mulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que una nueva ley fa-
vorezca al afectado”

y que el art. 9.° de la CADH sostiene: “nadie puede ser condenado por accio-
nes u omisiones que en el momento de cometerse no fueren delictivos segiin
el derecho aplicable”.

En este sentido es importante recordar que los delitos de lesa huma-
nidad fueron tipificados en el derecho chileno recién en 2009%. Sin em-
bargo, la Corte IDH ha sostenido que la ausencia de tipificacion interna ex-
presa no impide perseguir conductas que, al momento de los hechos, ya se
encontraban prohibidas por la normativa internacional. En lo relativo a este
punto, no hay acuerdo en cuanto a como se debe enfrentar esta cuestion.
Por una parte, Gonzalo Aguilar Cavallo defiende la idea de que haya avan-
ces en lo relativo al

“principio de incorporacion automatica de las normas internacionales con-
suetudinarias y de los principios generales de Derecho Internacional”'.

En contra, Max Silva Abbot sefiala: 29

“cuando un tratado ingresa al ordenamiento juridico del Estado que los sus-
cribe, la individualizacion del delito no basta [...] siempre se requiere del
auxilio de las leyes locales para que esos tratados tengan reales efectos al in-
terior de ese pais, lo que justifica sus exigencias en tal sentido”®.

En lo relativo al principio de cosa juzgada no hay que obviar que es una
garantia procesal basica, tanto en el derecho nacional como internacional de
los derechos humanos. En materia penal, esto se traduce en:

“que impide iniciar un nuevo proceso por hechos que han sido juzgados y
al que se le dio término ya sea por sentencia ejecutoriada o por sobresei-
miento definitivo. La cosa juzgada garantiza a toda persona el no ser juz-
gada dos veces por el mismo delito”%.

% Leyn.® 20357, tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio, y crimenes y delitos
de guerra.

51 Gonzalo AGUILAR, “La Corte Suprema y la aplicacion el derecho internacional: Un pro-
ceso esperanzador”, p. 133.

62 Max Siva, “Un analisis del caso Vega Gonzalez y otros v. Chile y a sus cumplimento
por parte de la Corte Suprema”, p. 45.

8 Adolfo PAUL, Prevaricato, Andlisis critico de procesos judiciales contra militares que de-
bieron afrontar la violencia revolucionaria, p. 100.
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La CADH reconoce en su art. 8.4 el derecho que tiene toda persona que es
absuelta por una sentencia firme a no ser sometido a un nuevo juicio por los
mismos hechos.

Podria argumentarse que la Corte IDH esta obligada, en virtud del prin-
cipio pro homine, a ordenar al Estado parte la reapertura de casos amparados
por las amnistias y la cosa juzgada. No obstante, surge aqui la pugna entre
dos derechos: por un lado, el deber de proteger el derecho de las victimas a la
justicia y a una investigacion efectiva; por otro, el derecho de quienes se bene-
ficiaron de amnistias o de la seguridad juridica que otorga la cosa juzgada. Esto
plantea un interrogante critico: ;puede el principio pro homine aplicarse en
favor de una persona cuando, simultineamente, opera en perjuicio de otra?*.
Sin duda, se trata de una colision de derechos de compleja resolucion.

3. EL DEcreTo N.° 2.091,
LEey DE AMNISTIA DE 1978

En relacién con el problema de la aplicaciéon de la Ley de Amnistia en Chile,
cabe formular algunas cautelas previas respecto de la realidad chilena que se
vivia en la década en que ella se dicto.

En 1970, Salvador Allende Gossens asumio el cargo de presidente de
la reptblica. Tras tres afios de gobierno, el pais se encontraba sumido en una
crisis politica, econdémica y social. Esta situacion se vio agravada por la pro-
fundizacion de la reforma agraria, lo que tuvo como consecuencia un aumen-
to de la violencia politica y de los enfrentamientos armados, en especial en
sectores rurales®. En consecuencia, la crisis que vivia Chile en 1973 no so-
lo era politica y econémica, sino, también, institucional y existia temor en
una parte importante de la poblacion de que el pais pudiera estarse diri-
giendo hacia una guerra civil®. Estos problemas fueron denunciados por la
Camara de Diputados en una resolucion aprobada el 22 de agosto de 1973,
que declaré que el gobierno del presidente Salvador Allende habia violado
“la separacion de los poderes del Estado y los derechos de las personas™’.

6 Alvaro PauL, “La Corte Interamericana in vitro. Comentarios sobre su proceso de toma
de decision a propésito del caso Artavia”, p. 326.

% En el libro Pinochet, Las “incémodas verdades” Mario Spataro lleva a cabo un examen
detallado del ntimero de personas que fueron asesinadas en 4reas rurales producto de la vio-
lencia que se desaté en los campos a consecuencia de la reforma agraria. Véase Mario Spa-
TARO, Pinochet, Las “incomodas verdades”, pp. 490-493.

% En noviembre de 1973, en entrevista otorgada al periodista del diario espafiol ABC,
Luis Calvo, el expresidente Eduardo Frei Montalva afirmé que: “los militares han salvado a
Chile”. Véase Adolfo PauL LATORRE, Reflexiones en torno a la revolucion militar chilena, p. 234.

57 Alejandro SAN Francisco, “El 11 de septiembre de 1973. Un final no querido, pero
anunciado”, p. 100.
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Ante estas circunstancias, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
derrocaron al gobierno el 11 de septiembre de 1973, instaurando un go-
bierno civico-militar. Ese mismo dia se decreté el Estado de sitio, el cual se
mantuvo vigente hasta el 10 de marzo de 1978. Durante dicho periodo se
restringieron diversos derechos fundamentales, la actividad politica fue de-
clarada en receso y el Congreso Nacional fue clausurado. Asimismo, se pro-
dujeron hechos de violencia y enfrentamientos entre las fuerzas de orden y
grupos armados, los que ocasionaron heridos y muertos en ambos sectores.
A ello se sumo la creacion de la DINA, organismo de seguridad del Estado
cuya actuacion ha sido objeto de profundas controversias y que fue disuel-
to en 1977.

Siguiendo el concepto anterior y con el fin de lograr:

“fortalecer los vinculos que unen a la nacién chilena, dejando atras odiosi-
dades hoy carentes de sentido, y fomentando todas las iniciativas que con-
soliden la reunificacion de los chilenos”®®

se dicto el Decreto Ley de Amnistia que otorg6 indulto a las personas que
hubieran cometido los delitos que se indican en dicha ley entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978%.

Como se observa, la Ley de Amnistia perseguia el propésito tradicio-
nal de este tipo de normas: alcanzar la pacificacion social tras afios de vio- 31
lencia politica y crisis institucional. Sin embargo, esta medida ha sido cri-
ticada puesto que no resolvio la situaciéon de miles de chilenos a los que se
les prohibi6 retornar al pais de forma posterior a su promulgacion. Por ello,
se argumenta que no existia una voluntad real de pacificacion —pese a lo de-
clarado en su preambulo-y la norma podria ser calificada como una auto-
amnistia, lo que acarrearia severas consecuencias judiciales en los afios ve-
nideros”’.

% Decreto Ley n.° 2191, concede amnistia a las personas que indica por hechos ocu-
rridos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978.

% Conforme lo sefiala Fernando Saenger Gianoni: “En la aplicacién del decreto ley se
beneficiaron personas de los distintos sectores politicos enfrentados en la época. De acuerdo
con los antecedentes recopilados por la comisién asesora del gobierno militar en materia de de-
rechos humanos, presidida por el ex senador Ricardo Martin, se acogieron a sus disposiciones
478 miembros de la Fuerza Armadas, Carabineros e Investigaciones y 1447 miembros de los mo-
vimientos revolucionarios contrarios al régimen militar”. Véase Fernando SAENGER, “La amnis-
tia en Chile”, p. 497.

70 Cristian CorreA, “El Decreto Ley de Amnistia: origenes, aplicacion y debate sobre su
validez”, p. 16.
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IV, Caso Almonacid Arellano y otros v. Chile
v sus consecuencias en el derecho interno

1. CONSECUENCIAS
DEL CASO ALMONACID A NIVEL JURISPRUDENCIAL”!

Luis Almonacid Arellano, de profesion profesor, fue detenido y ejecutado por
fuerzas de seguridad cuando recién se dio inicio al gobierno militar chileno,
el 16 de septiembre de 1973. La causa penal no pudo ser investigada y tam-
poco se determino las responsabilidades de los culpables, toda vez que los
hechos quedaron bajo el amparo del Decreto Ley n°. 2191, mas conocida
como Ley de Amnistia de 1978. En 1997, el Segundo Juzgado Militar rec-
hazo6 una querella presentada por la familia Almonacid y aplicé la Ley de
Amnistia’?. Los familiares de la victima reclamaron ante la Corte IDH, la
cual acogié su demanda.

De los elementos que tomo en consideracion la Corte IDH para fundar
su fallo, lo primero que se destaca es que rechaz6 una excepcion preliminar
presentada por Chile, en cuanto a que los hechos que eran objeto de la litis
habian acontecido antes que el Estado le hubiera reconocido competencia a
la Corte IDH (parr. 42). La Corte determiné que Chile, al ratificar el tratado,
se comprometio, en virtud del art. 2.°, a modificar la legislacion nacional pa-
ra que ella no fuera incompatible con la CADH vy, por lo tanto, la Corte IDH
si tenia competencia para resolver este caso (parr. 50).

En relacion con el contenido de este fallo, es menester destacar que la
Corte IDH no ordené dejar sin efecto la sentencia dictada por el Segundo
Juzgado Militar en 1997, sino, mas bien, determiné que la Ley de Amnistia
no podia seguir representando un obstaculo para investigar el crimen de Luis
Almonacid. Es decir, como se vera mas adelante, lo que hizo fue ordenar la
reapertura del caso. Y no solo eso. A esta decision le otorgd efectos erga omnes,
es decir, no solo afecté al caso Almonacid, sino a todas las causas similares
a esta.

“Como fue detallado en el parrafo 119 de la presente Sentencia, la Corte
dispone que, al pretender amnistiar a los responsables de delitos de lesa hu-
manidad, el Decreto Ley No. 2.191 esincompatible con la Convencién Ame-
ricana y, por tanto, carece de efectos juridicos; en consecuencia, el Estado
debe: i) asegurar que no siga representando un obstaculo para la investiga-

71 La ejecucion del fallo Almonacid Arellano y otros v. Chile ha supuesto la aplicacion
del denominado control de convencionalidad por los tribunales nacionales. No obstante, por
exceder el objetivo de este trabajo, dicha materia no ser4 desarrollada.

72 CortE IDH (2006): caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, pérr. 82-20.
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ci6n de la ejecucion extrajudicial del sefior Almonacid Arellano y para la
identificacion y, en su caso, sancién de los responsables, y ii) asegurar que el
Decreto Ley No. 2.191 no siga representando un obstaculo para la inves-
tigacion, juzgamiento y, en su caso, sancion de los responsables de otras vio-
laciones similares acontecidas en Chile”” (parr. 145).

El fallo Almonacid tuvo dos efectos. En lo particular, permitio la aper-
tura de la causa que habia sido cerrada por aplicacion de la Ley de Amnistia
y que culminé con la condena penal del imputado en el caso Almonacid,
que previamente habia sido amnistiado’. El tribunal fund6 su decision en el
hecho de que las cortes nacionales deben dar cumplimiento a las sentencias
de la Corte IDH y que la eficacia de cosa juzgada no puede mantenerse
porque ello constituiria vulnerar el derecho internacional (cons. 3).

A suvez, el fallo de la Corte IDH en materia de la Ley de Amnistia ha
tenido también un efecto general, es decir, ha generado impacto en otras cau-
sas similares al caso Almonacid. En el fallo Molco, la Corte Suprema con-
dené a los imputados por crimenes cometidos durante el gobierno militar
contra miembros del Movimiento de Izquierda Revolucionario, y que con
anterioridad se habian visto beneficiados por la prescripcion (cons. 1y 29)7.
En el caso Episodio Rudy Céarcamo, la Corte Suprema decidio:

“que, en armonia con ello y en vista de la evolucién del derecho interna- 33
cional de los derechos humanos, los hechos sobre los que versa este litigio

son imprescriptibles, dese que es obligatoria para el derecho chileno la nor-

mativa del Derecho Internacional Penal de los Derechos Humanos para

el cual es inadmisible la prescripcién que pretenda imposibilitar la inves-

tigacion de violaciones graves de los derechos humanos y la sancién, en su

caso, de los responsables” (cons. 17)7.

De igual forma, en Episodio Héctor Vergara Doxrud declaro:

“que en la medida que los acontecimientos pesquisados configuran un cri-
men contra la humanidad, de ellos deviene como 16gico corolario la inexo-
rabilidad de su juzgamiento y su consiguiente imprescriptibilidad, desde
que esos ilicitos afectan el derecho de gentes que la comunidad mundial
se ha comprometido a erradicar” (cons. 14)77.

La doctrina de la Corte Suprema de dar primacia al derecho interna-
cional de derechos humanos por sobre el derecho interno, y que ha permi-

73 CortE IDH (2006): caso Almonacid Arellano y otros v. Chile.
7 CORTE DE APELACIONES DE RANCAGUA (2013): rol. n.° 103-2011.
75> CorTE SUPREMA (2006): rol. n.® 559-2004.

76 CorTE SUPREMA (2012): rol. n.° 288-2012.

77 CorTE SUPREMA (2012): rol. n.° 12.566-2011.
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tido impedir la aplicacion de la prescripcion y la Ley de Amnistia, sigue sien-
do utilizado hasta hoy. Asi, en el caso de la desaparicién de Carlos Sanchez
Cornejo y otros, la Corte Suprema rechazé un recurso de casacion presenta-
do en contra de sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Santiago,
que resolvié condenar a los imputados desconociendo la extincion de la res-
ponsabilidad pesnal por prescripcion. El fallo sostuvo:

“el articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos esta-
blece la obligacion de sancionar a los responsables de crimenes de lesa hu-
manidad con una pena proporcional al crimen cometido” (cons. 4).

Ademyis, se debe tener presente:

“las regulaciones de ius cogens provenientes de esa érbita del Derecho
Penal Internacional, que rechazan la impunidad y la imposicién de penas
no proporcionadas a la gravedad intrinseca de los delitos, fundadas en el
transcurso del tiempo” (cons. 6)7%.

En el caso Carlos Lorca, la Corte Suprema desestimo la aplicacion de
la Ley de Amnistia de 1978, reclamada por la parte imputada, toda vez que
ello significaria dejar sin aplicacion los Convenios de Ginebra de 1949, los
cuales se encuentran ratificados por Chile (cons. 21). Por lo demas, los de-
litos que son objeto de la litis son de lesa humanidad y, por lo tanto, en con
formidad al derecho internacional, no pueden ser amnistiados (cons. 23)7°.

2. CONSECUENCIAS LEGALES
DEL FALLO ALMONACID ARELLANO

La sentencia de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano establecio que
los crimenes de lesa humanidad no pueden ser amnistiados y son impres-
criptibles. Esta es la doctrina que la Corte Suprema de Chile ha adoptado en
anos recientes para dejar sin efecto la Ley de Amnistia de 1978. No obstante,
conviene precisar que los tipos penales de genocidio, crimenes de guerray de
lesa humanidad fueron incorporados formalmente al ordenamiento juridico
chileno recién en 2009, mediante la Ley n.° 20357.

Esto genera una aparente contradiccion, pues las sentencias nacionales
darian a entender que se condena a los autores por ilicitos de lesa humanidad
que —por su naturaleza— resultan incompatibles con la amnistia. Sin embar-
go, aunque dichos delitos no estaban tipificados a escala local en 1978, la

78 CorTE SUPREMA (2022): rol. n.° 18.762-2019.
79 CorTE SUPREMA (2023): rol. n.° 14.486-2021.
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Corte IDH argument6 en Almonacid que las graves violaciones a los de-
rechos humanos no podian ser amnistiadas, debido a que su impunidad in-
fringe normas imperativas de derecho internacional o ius cogens (parr. 99
al 114).

En relacion con los fallos dictados por la Corte Suprema, es oportuno
sefialar que lo relevante en una sentencia judicial es lo que la doctrina de-
nomina ratio decidendi, que se define como “el razonamiento normativo
aplicado al caso concreto por el cual el juzgador fundamenta su resolucion
al caso concreto”®. Si bien la Corte Suprema ha invocado el concepto de
lesa humanidad en la parte considerativa de sus fallos®!, en la ratio decidendi
las condenas en la prictica se han dictado por delitos comunes tipificados
en el Codigo Penal. Esta distincion resulta relevante desde la perspectiva del
principio de legalidad, pues una condena no podria fundarse en tipos pena-
les que no existian al momento de los hechos. Cabe recordar, ademas, que
Chile ratific6 el Estatuto de Roma en 2009%? bajo el supuesto de que este no
se aplicaria de forma retroactiva (24.% disposicion transitoria de la Constitu-
cion).

Como consecuencia directa, el fallo Almonacid Arellano ha tenido co-
mo resultado la no aplicaciéon de la amnistia, asi como el desconocimiento
de la prescripcién y la cosa juzgada. Esta situacion genera un problema ju-
ridico, dado que el Decreto Ley de Amnistia no ha sido derogado de oficio 35
por el Congreso Nacional, de hecho, en 2006 existié un intento de anulacion
legislativa que no prosper6 y que hoy se encuentra archivado®.

Este no ha sido el tinico proyecto de ley discutido en Chile en torno a la
amnistia y los delitos de lesa humanidad. En 2008 se presenté un proyecto
de ley que disponia en su articulo tanico:

“Fijase el verdadero sentido y alcance de las causales de extincion de la res-
ponsabilidad penal que se establecen en el articulo 93 del Cédigo Penal, en
orden a que debera entenderse que la amnistia, el indulto y la prescripcién
de la accion penal y de la pena no seran aplicables a los crimenes y simples
delitos que constituyen genocidio, crimenes de lesa humanidad y de guerra,
contemplados en los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigente”.

Sin embargo, la iniciativa fue rechazada en general por el Senado en 200984,

80 Maria Jestis MEDINA ARELLANO, “Ratio decidendi”, p. 1101.

81 Véase supra, pp. 14-15.

82 El Decreto n.° 104 promulgé el Estatuto de Roma en la legislacion interna.
83 Boletin n.° 4162-07.

8 Boletin n.° 5918-07.
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Se debe tener presente que se ha entendido que el art. 17 del Estatuto de
Roma no permite indultar delitos de lesa humanidad. Sin embargo, en 2025
se present6 en la Camara de Diputadas y Diputados un proyecto de ley para
modificar el art. 34 n.°14, buscando establecer que la facultad de indulto pre-
sidencial “no proceda respecto de personas condenadas por crimenes de lesa
humanidad”®. A su vez, ese mismo afio se presentd un proyecto de ley en el
Senado que no permitiria al presidente de la reptiblica indultar a personas
condenadas por un conjunto de delitos, incluidos el delito de lesa humani-
dad®®. La sola presentacion de estos proyectos de ley permite advertir que
el debate juridico sobre la procedencia del indulto respecto de los delitos de
lesa humanidad contintia abierto. De existir plena certeza juridica sobre la im-
procedencia de esta institucion, dificil habria sido que se hubiesen impul-
sado iniciativas destinadas a modificar expresamente el régimen constitucio-
nal vigente.

En paralelo, durante el mismo afio 2025, se ingresé en el Senado un
proyecto de ley que “Regula el cumplimiento de penas privativas de libertad
para condenados que indica”, el cual permitiria que personas de avanzada
edad o con salud deteriorada cumplan su condena bajo arresto domiciliario
o suspension de la misma, incluyendo a los condenados en contextos donde
no se aplico la Ley de Amnistia. El proyecto fue aprobado en general por el
Senado el 4 de marzo de 2026%".

A esta discusion, se sumo, en julio de 2026, la presentacion en el Sena-
do de un proyecto de ley que propone otorgar la “amnistia a miembros de
las Fuerzas Armadas, Carabineros y la PDI por determinados hechos vincu-
lados al estallido social”®®.

En consecuencia, si bien la Corte IDH ha sostenido de manera cons-
tante que las leyes de amnistia y los indultos no resultan procedentes respec-
to de crimenes de lesa humanidad, la evolucion legislativa chilena demues-
tra que el debate sobre estas instituciones permanece abierto en el ambito
democritico. Los distintos proyectos de ley presentados tanto para declarar
la nulidad del Decreto Ley n.° 2191 como para restringir o ampliar la pro-
cedencia de los indultos y amnistias, reflejan que los érganos depositarios de
la soberania popular no han alcanzado una posicion uniforme sobre la ma-
teria.

Por altimo, en este contexto, llama bastante la atencion, la presentacion
de un proyecto de ley destinado a conceder una amnistia a funcionarios de

85 Boletin n.° 17.999-07.
8 Boletin n.° 17.825-07
87 Boletin n.° 17.370-07.
88 Boletin n.° 18.385-07.
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Carabineros, la Policia de Investigaciones y las Fuerzas Armadas por hechos
vinculados al denominado estallido social. Esta iniciativa pone de manifiesto
que, al menos en el ambito legislativo chileno, la amnistia contintia siendo
considerada como un mecanismo juridico posible dentro del ordenamiento
interno.

Conclusiones

El presente trabajo ha tenido como objetivo analizar el principio de subsi-
diariedad en el derecho internacional, centrandose en determinar si este per-
mite a las cortes internacionales de derechos humanos dejar sin efecto sen-
tencias dictadas por tribunales internos que gozan de la autoridad de cosa
juzgada. En particular, se examin la situacion suscitada en Chile a raiz de
la inaplicacion de la Ley de Amnistia de 1978 y los efectos derivados del
fallo Almonacid Arellano.

El analisis realizado permite sostener que, en el caso examinado, la Cor-
te IDH ha actuado, en la practica, como un tribunal de cuarta instancia. Ello
se manifiesta en que personas cuya responsabilidad penal se encontraba ex-
tinguida por la aplicacion de la Ley de Amnistia y amparada por sentencias 37
firmes fueron luego sometidas a nuevos procesos y condenadas como con-
secuencia de la inaplicacién de dicha normativa. De esta forma, la interven-
cion del sistema interamericano produjo efectos sobre situaciones juridicas
que ya habian sido resueltas por los tribunales nacionales.

Sin embargo, no puede concluirse que una actuacién de esta natura-
leza forme parte de la funcion subsidiaria, coadyuvante o complementaria
atribuida a la Corte IDH. La CADH no establece que dicha funcion com-
prenda la actuacion como una cuarta instancia judicial y sus antecedentes
tampoco permiten arribar a esa conclusion, pues guardan silencio respecto
del alcance que debia atribuirse a la subsidiariedad o complementariedad.
A ello se suma que este principio supone, también, un criterio de autorres-
triccion de la jurisdiccion internacional, mas atin frente a materias respecto
de las cuales existen controversias juridicas, politicas y sociales relevantes.
En este ambito adquiere particular importancia el margen de apreciaciéon
nacional como espacio de decision reconocido a los Estados.

La experiencia chilena permite advertir, de modo preciso, la persisten-
cia de esas controversias. Las distintas iniciativas parlamentarias examinadas
ponen de manifiesto que no existe una posiciéon uniforme acerca de la am-
nistia y de las consecuencias juridicas vinculadas a los delitos comprendidos
originalmente en su &mbito de aplicacion. En este contexto, corresponde pri-
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mero a los érganos democraticos internos resolver estas cuestiones y deter-
minar el destino de la Ley de Amnistia, en particular, cuando el propio de-
bate parlamentario demuestra que la materia continta abierta.

En el ambito externo, porque no existe consenso nacional en esta mate-
ria, la carga de prudencia recae en la Corte IDH. Si el tribunal aspira a lograr
una mayor integraciéon de los Estados contratantes y fomentar un auténtico
didlogo entre el ordenamiento internacional y el interno, deberia, en palabras
de Neéstor Sagiies, reflexionar sobre

“la conveniencia de interpretar la Convencién Americana, dentro de lo
posible y razonable, atendiendo las particularidades locales, segtin la doctri-
na del margen de apreciacién nacional”®.

En materias mas controvertidas, respecto de las cuales subsisten desacuer-
dos politicos, juridicos y sociales razonables, el precepto analizado exige
reconocer un espacio de decision a las instituciones nacionales. En definiti-
va, se deberia respetar el margen de apreciacién nacional.

Una hermenéutica mas mesurada e integradora del mismo fundamen-
to prevendria escenarios en los que los Estados en una eventualidad opten
por tomar medidas mads drasticas en la arena internacional, tales como el in-
cumplimiento abierto de las sentencias o, en casos extremos, el inicio de los
tramites de denuncia y retiro de los tratados internacionales de derechos hu-
manos. En consecuencia, la Corte IDH no deberia descartar la posibilidad de
transitar desde una actitud maximalista hacia una postura de mayor defe-
rencia con el derecho interno, sobre todo en lo relativo al respeto por la co-
sa juzgada. Su funcion primordial debe orientarse a la armonizacion entre
el derecho internacional y nacional, y no a la imposicion.
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